PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

LEI N° 1.244, de 12 de Dezembro de 2014.

Institui o Plano Municipal para
Infancia e Adolescéncia - PMIA,
linha de agdo do Programa Prefeito
Amigo da Crianca, na gestao
2013/2016, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso das atribuicGes que lhe sao conferidas por Lei,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia -
PMIA, linha de ag&o do Programa Prefeito Amigo da Crianga, na gestao 2013/2016, em
conformidade com o anexo desta lei, tendo por objetivo a consecugdo de agdes
articuladas de promogao e a realizagéo dos direitos da crianga e do adolescente, no
ambito do Municipio de Nova Andradina.

Art. 2° O Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia - PMIA ¢
composto pelas seguintes linhas de Acdo:

| - Andlise da situagao familiar das criangas e adolescentes e de sistemas
de informagéo interligado entre as politicas publicas basicas - salide, justica, seguranga
publica, educag&o, assisténcia social e habitagéo;

Il - Atendimento &s criangas, aos adolescentes e as familias;

lll - Marcos normativos e regulatorios para a efetivacio da promogao,
prote¢do e defesa dos direitos das criangas e adolescentes, no dmbito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema de Garantia de Direitos (SGD):;

IV - Mobilizagdo, articulagso, participagdo e seguranga, buscando a
participagdo da sociedade em geral para implementagao deste plano;

Art. 3° Cabera & Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a gestdo do
Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia - PMIA.
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Art. 4° As despesas decorrentes com a execucdo desta lei correrdo &
conta de dotagdes orcamentérias proprias consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 5° O Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia - PMIA estabelece
metas que visam a melhoria da qualidade de vida da crianga e do adolescente, as quais
devem ser executadas por um periodo de 10 (dez) anos.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposigdes em contrario.

Nova Andradina - MS, 12 de dezembro de 2014.

ROBERTO ;ASHIOKAESLER

PREFEITO MUNICIPAL
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Anexo da Lei 1.244, de 12 de dezembro de 2014.
Plano municipal para a infancia e a adolescéncia de Nova Andradina/MS

1. IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO E DO ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL

MUNICIPIO: NOVA ANDRADINA/MS
NIVEL DE GESTAO: Plena PORTE POPULACIONAL: Pequeno Porte ||
PERIODO DE EXECUCAO: 2014 a 2024

1.1 - Prefeitura Municipal

Nome do Prefeito: Roberto Hashioka Soler

Documento de Identidade: 7858041 SSP/SP CPF: 960.011.008-53
Mandato do Prefeito: Inicio 01/01/2013 Término 31/12/2016

Endereco da Prefeitura: Avenida Antonio Joaquim de Moura Andrade, 991.
CEP: 79750-000 Telefone: (67) 3441-1250 Fax: (67) 3441-1903

E-mail: gabinete@pmna.ms.gov.br

Site: www.pmna.ms.gov.br

1.2 - Orgéo Gestor da Assisténcia Social

Nome do Org&o Gestor: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
N° da Lei de Criagdo do Org&o: Lei N°. 256 Data de Criagdo: 12/01/2001
Responsavel: Jozeli Chulli da Silva

Articuladora: Jozeli Chulli da Silva

Ato de Nomeag3o da Gestora: DECRETO N°. 563

Data da Nomeagao: 16/09/2013

Enderego: Melvin Jones, 1252

Bairro: Centro CEP: 79750-000

Telefone: (67) 3441-7222 Fax: (67) 3441-1903

e-mail: jozelichulli@hotmail.com
E-mail: semcias@pmna.ms.gov.br K/V
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INTRODUGAO

Este Plano é destinado & promogao, protecdo e defesa do direito de criangas e

adolescentes de Nova Andradina/MS e representa o compromisso de oferecer prioridade a essa

tematica. Possui como finalidade a formulag&o e implementag&o de politicas publicas que assegurem a

garantia dos direitos das criangas e adolescentes, e para tanto foi criado de forma integrada e

articulada, dentro da perspectiva da protego integral.

Este Plano surge com vistas a formulagéo e implementagao de politicas piblicas que

assegurem a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, de forma integrada e articulada com os

demais programas do govemo, sendo resultado de um processo participativo de elaboragéo conjunta.

O ECA constitui um marco na legislagéo brasileira, ao estabelecer o paradigma da

protecdo integral — fundamentais para a estruturagdo das criangas e adolescentes como sujeitos e

cidaddos e que necessita de atengdo especial no investimento nas politicas publicas de atengéo a

crianga e adolescente.

O Plano Municipal de Politicas para a Infancia e a Adolescéncia é resultado de um

processo participativo e de elaboragdo conjunta, envolvendo representantes de todos os segmentos

governamentais do municipio e da sociedade civil organizada, que elaborou os subsidios

apresentados no planejamento estratégico do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e

Adolescentes — CMDCA. As propostas recebidas de todos os envolvidos contribuiram para a

adequacgdo do Plano a realidade do municipio, bem como aos principios do ECA e as normativas

vigentes.

E de suma importancia a mobilizagao do Estado e da sociedade para que as criangas e

os adolescentes sejam vistos de forma integral em seus direitos e deveres constitucionalmente

regimentados. No entanto, a criag@o das politicas sugeridas pelo Plano, n&o exclui as importantes

acdes transversais e intersetoriais que s@o necessarias no poder publico e da articulagdo com a

sociedade. Pois como é conhecido, o atendimento a crianga e adolescente deve ser integral, com

politicas publicas que garantam a efetividade dos direitos.

O Plano representa um importante instrumento de mobilizagdo municipal e suas

diretrizes certamente se transformardo em agdes concretas e articuladas de responsabilidade do

Estado e dos diversos atores sociais, que renovam o compromisso pela promog&o, protegao e defesa

do direito de criangas e adolescentes. a i
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A elaboragao do Plano Municipal da Infancia e Adolescéncia reflete o compromisso de
Nova Andradina - MS com a centralidade da politica publica social na familia, na crianga e no
adolescente, com foco principal na dignidade humana, integralidade e universalidade dos servios e
programas de govemno.

O presente Plano Municipal, responderé as indicagdes e normas estabelecidas no
Plano Nacional de Promogao, Protegéo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar ¢ Comunitéria que define como competéncia e atribuigdo de Nova Andradina na co-
responsabilidade por sua execugdo e a produgdo de informagbes sistematizadas sobre sua
implementag&o em nivel local consolidadas.

E sob as orientages do Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde enfatiza a
Convivéncia Familiar e Comunitaria um marco importante na consolidagéo e no fortalecimento da
protegéo integral e na potencializagao dos vinculos familiares e comunitarios necessarios para que um
ser humano participe ativamente da sociedade em que vive, interagindo de modo seguro e auténomo
com as pessoas de seu convivio e a comunidade mais ampla.

Com esta iniciativa a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagéo - CMAA/PPAC
Programa Prefeito Amigo da Crianca, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
(SEMCIAS) e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), pretende
oferecer um horizonte de possibilidades concretas para a preservagéo e a melhoria da qualidade do
convivio pessoal e social no ambito Municipal, Assumindo assim, o compromisso plblico pela
implementag&o estatuto da crianga e do adolescente no Municipio de Nova Andradina.

O Plano é o resultado do esforco de inimeros atores sociais comprometidos com 0s
direitos das criangas e adolescentes. Elaborar um “plano” requer um grande desafio: mobilizar a cidade
para que integrem efetivamente ao movimento, que necessariamente deve ser coletivo, tornando
efetiva a participagao social e, sobretudo, possibilitando o avango na promogao, defesa e garantia do
direito das criangas e adolescentes.

Ofertar o nosso Plano ao Municipio representa um desafio de grandes dimensdes, cujo

enfrentamento eficaz de seus piores indicadores na temética da crianga adolescente é imprescindivel a

b
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2. MARCO CONCEITUAL

ldealizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania e pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA, o objetivo do projeto &
aproximar o poder piblico e a sociedade da realidade das comunidades em que as criangas e
adolescentes estéo inseridos. Além de oferecer uma ferramenta de acompanhamento da evolugao dos
indicadores sociais.

A Constituicdo Federal estabelece que a “familia é a base da sociedade” (Art. 226) e
que, portanto, compete a ela, juntamente com o Estado, a sociedade em geral e as comunidades,
“assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais” (Art. 227). Dentre
estes direitos fundamentais esta o direito a convivéncia familiar e comunitéria

A mesma Carta Constitucional, em seu artigo 226 §8°, estabelece que ao Estado
compete assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir violéncias no &mbito de suas relagdes.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de
1990, em especial, tem um papel superior e preponderante no embasamento da criagéo ou reforma de
toda e qualquer norma reguladora, no campo da familia e no embasamento de processos de reforma
administrativa, de implantag&o e implementag&o de politicas, programas, servigos e agdes publicas.

Os conceitos que orientam as diretrizes do Plano Municipal de Promogéo, Protegéo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria da Cidade Nova
Andradina dialogara com os descritos no Plano Nacional, e nesse sentido, adota a perspectiva e

entendimento de como os conceitos s@o dinamicos e sujeitos as variagdes.

[..] primordiaimente na prevengdo ao rompimento dos vinculos familiares, na
qualificagdo do atendimento dos servicos de acolhimento e no investimento para o
retorno ao convivio com a familia de origem. Somente se forem esgotadas todas as
possibilidades para essas agdes, deve-se utilizar o recurso de encaminhamento
para familia substituta, mediante procedimentos legais que garantam a defesa do
superior interesse da crianca e do adolescente. (PLANO NACIONAL DE
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA, BRASILIA: 2006, P. 14).

O marco conceitual deste Plano Municipal é a Constituicdo Federal, e 0 ECA, e o
contexto situacional fundamenta-se no Diagnostico Social da Crianga e Adolescente. k ./.
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Desde a promulgagédo da Constituicdo Federal, em 1988, importantes mudangas vém
ocorrendo na sociedade. Sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito percebe-se novas diretrizes
em conceitos de familia e direito de criangas e adolescentes.

Com a Doutrina da Proteg&o Integral houve duas principais modificagdes na forma de
tratar e proteger as criangas e adolescentes. Primeiramente é que a responsabilidade por resguardar
os direitos € de responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia e ndo esta mais restrita apenas
a familia, e a segunda é que as criangas e os adolescentes passam a serem detentores de direitos e

deve ser fomentada a construgdo de autonomia cidada.
3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituigdo Federal estabelece que compete a familia, juntamente com o Estado, a
sociedade em geral e a comunidade, “assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus direitos
fundamentais” (Art. 227).

A Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, corrobora este principio e reforca a
necessidade de respeito a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em
desenvolvimento bem como a doutrina da prioridade absoluta no Art. 4 da citada lei.

Diversas leis nacionais, tratados, convengdes e normativas internacionais estabelecem
a importancia da promogéo e prote¢do dos direitos humanos, criando mecanismos que garantam o
atendimento de criangas adolescentes e suas familias em suas necessidades e direito de participagdo
na elaboragéo das politicas publicas.

As criangas e os adolescentes tém direitos subjetivos a liberdade, & dignidade, a
integridade fisica, psiquica e moral, a educagdo, a salde, a protegdo no trabalho, a assisténcia social,
a cultura, ao lazer, ao desporto, a habitagdo, a um meio ambiente de qualidade e outros direitos
individuais indisponiveis, sociais, difusos e coletivos.

Portanto as criangas e adolescentes séo credores desses direitos, diante da Familia,

do Estado, e da sociedade, que sao devedores e obrigatoriamente devem garantir esses direitos.

p
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4. IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O presente Plano tem como desafio garantir de forma efetiva e concreta o direito de
criangas e adolescentes, principalmente aquelas que se encontra em situagio de vulnerabilidade e
risco social.

Sendo assim, sua implementac&o integral é fundamental para uma real mudanca dos
piores indicadores demonstrados pelo Diagnostico Social e pelo Férum Permanente do Diagnostico

Social.
Para a materializagao do direito integral sera necessério:

|. Cumprimento integral deste Plano pelo governo municipal:

IIl. - Constituicdo formal de Comissdes especificas para acompanhamento da

implementag&o do Plano:

lIl. Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente assumindo o presente Plano
como prioridade, a partir de 2015, viabilizando recursos nos orgamentos, de um modo geral e, em

particular, nos Fundos da Infancia e Adolescéncia para a sua implementagéo, nos limites legais;

IV. " Corresponsabilidade entre os entes federativos no financiamento para
implementag&o dos objetivos e acbes propostos no presente Plano.

Objetivo Geral
Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos, Servigos e agdes
de apoio socio-familiar para a promogdo, protegdo e defesa do direito de criangas e adolescentes &

convivéncia familiar e comunitaria;
Objetivos Especificos

a) Prevenir ao rompimento dos vinculos familiares e comunitarios das criancas e
adolescentes;
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b) Diagnosticar a situacéo de familia em situag&o risco;
c) Articular/implantar/ implementagéo de servicos de atendimento & crianga e ao

adolescente em situagao de risco;

d) Mapear e analisar os servigos, programas e instituiges acolhedoras que compdem

a rede municipal do sistema de garantia de direitos;

e) Ampliar e capacitar os servigos de apoio sdcio-familiar em todos os niveis da
Protegéo Social Basica e Especial do SUAS visando 4 protegdo dos vinculos familiares e comunitarios

e a prevengéo da violag&o do direito de criangas e adolescentes & convivéncia familiar e comunitaria;
f) Captar recursos de fundos para investimentos:

g) Sistematizar o Fluxo de Atendimento da Rede Atendimento do Municipal de Nova

Andradina;

h) Assegurar estratégias e agdes que favoregam os mecanismos de controle social e a

mobilizag&o da opini&o publica na perspectiva da implementagao deste Plano:

i) Assegurar que o Acolhimento Institucional seja efetivamente utilizado como medida
de carater excepcional e provisério como preconiza a Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) no artigo 19.

DIAGNOSTICO

Perfil das familias que foram atendidas nas unidades de acolhimento entre os meses de janeiro
a julho de 2014.

Os dados abaixo apresentado s&o o perfil das familias que foram atendidas nas
unidades de acolhimento Projeto Vida Plena e Lar Alternativo Sao José entre os meses de janeiro a
julho de 2014. Néo foi possivel realizar o levantamento dos anos anteriores, pois nao consjava nas
unidades de acolhimento dados sistematizados do perfil das familias que foram atendidas. Ei <
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Assim este ano foi implantado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania através da Gerencia de Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade um
questionario mensal o qual as unidades de acolhimento deverdo preencher e encaminhar para
Geréncia e no final do ano de 2014 teremos um perfil mais definido podendo ent&o analisar bem como
acompanhar o desenvolvimento das intervengdes/ atendimentos a elas realizadas.

Também foi realizado o levantamento da rede de atendimento socioassistencial do
municipio bem como a rede do sistema da garantia de direito.

Segue abaixo os graficos com dados sistematizados:

Fluxo de atendimento dos servigos de acolhimento referente aos meses de janeiro, fevereiro,

margo, abril, maio, junho e julho de 2014.

50
40
30

20
10 8 6 6

o N mmm

Projeto Vida Plea Lar altemativo Sdo José

® Numero de crianga e adolescente Inseridos no servigo de acolhimento
B Numero de Familias desliga do servigo e/ou encaminhada no més de referéncia

B Namero de familias Inseridos no servico de acolhimento

Fonte: Geréncia de Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade

Podemos observar o fluxo de atendimento realizado pelos servigos de acolhimento.
Situagdes de violéncia ou violagdes de direitos atendidas segundo o nimero de

familias inseridas no més de referéncia

W
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Género masculino

Violéncia  Abuso Sexual. Ewploragio Hegiigénciaou Trabalho  Traficode  Situaciode  Usode multiplas  Medida de

intrafamiliar( Sexual Kbandono Infantil criangas ruaou  Substincias violagiesde  Protegdo
fisica ou mendicancia  psicoativas direito Judicial
psicoldgica)

E0-6 m7313 =m14-18

Fonte: Geréncia de Protegéo Social Especial de Média e Alta Complexidade

Foi identificado que o primeiro fator determinante para ser realizar o acolhimento foi a
negligencia ou abandono entre 0 a seis anos e medida de protegdo entre os sete a treze anos de
idade.

Situagbes de violéncia ou violagbes de direitos atendidas segundo o numero de

familias inseridas no més de referéncia

Género feminino
12 - — = -
0 = ==
B o= = =
|
6 —— - — — e
4 j e e - —| E
2 i . i S— e e —
Violéncia ~ Mbusosexval  Exploragio  Negligénciaou Trabalho infantil Traficode  Situacioderva  Usode multiplas ~ Medida de
intrafamiliar{ sexual abandono criangas  emendicancia  substancias  violagbesde  Protegdo-
fisica ou psicoativas direito Judicial
pscicoldgica)
H0-6 m7313 ®14-18

Fonte: Geréncia de Protegéo Social Especial de Média e Alta Complexidade

Constata-se que o fator evidente para ser realizar o acolhimento feminino é a

negligéncia e a faixa etaria fica entre os seis a treze anos de idade.
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Numero de criangas e adolescentes atendidos segundo a origem de encaminhamento inserida

no més de referéncia

25

15
[ © 5 I e =

Violencia &usnSexud. Exploracdo ‘llcgiiganciawl Trabalho  Tréficode ‘Situaciode Uso de multiplas  Medida de

intraf amiliar sexual abandono Infantil criangas ruae substincias violagiesde  Protegdo
(fisica ou mendicancia  psicostivas  direito Judicial
psicoldgica)

®m Conselho Tutelar  m Sitema Judicidrio = * Qutros

Fonte: Geréncia de Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade

Verifica-se que o conselho tutelar e o sistema judiciario sdo os 6rgdos que mais
realizam e/ou determinam o acolhimento.

Renda familiar segundo o numero de familias inseridas nos meses de

referéncia

B De 0 a 1 saldrio minimo B De 01 3 02 saldrios minimos

® De 02 a 03 saldrios minimos ® Acimade 03 saldrios minimos

Fonte: Geréncia de Prote¢éo Social Especial de Média e Alta Complexidade

A renda familiar de maioria das familias inserida no servigo de acolhimento fica entre

01 e 02 salarios minimos. ik i
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Situacdes de violéncia ou violagdes de direitos atendidas segundo Género da crianga e/ou

adolescente referente as familias inseridas no més de referéncia

20—
15 S e ——

P o

0 — T — ‘
Violéncia  Mbuso sexual Ewploragio Negligénciaou Trabatho  Tréficode  JSituagdode  Usode multiplas  medida de
intraf amiliar sexual abandano Infantil criangas ruse  substincias violaglesde  protecio
(fisica ou mendicéncia psicoaivas  direito
psicoldgica)

EBranca ®mNegra =Parda ®indigena

Fonte: Geréncia de Protegao Social Especial de Média e Alta Complexidade

As criangas efou adolescente que foram inseridas no servico de acolhimento s&o

brancas ou pardas e a maior violagao de direito é negligéncia ou abandono.

Situagdes de violéncia ou violagdes de direitos atendidas segundo escolaridade da crianga e/ou

adolescente referente as familias inseridas no més de referéncia

711 T —
15—
10 ? o o ] e e -
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o mmm_ B I - 000000000000 e B
Violéncia  Abuso sexual  Exploragio  Negligénciaou Trabatho Infantil  Trdficode  Situaglo derua  Uso de multiplas  Medida de
intraf amiliar sexual abandono criangas  emendicincia  substincias  violagoesde  Protegio
(fisica ou psicoativas direitos Judicial
psicoldgica)
B Educac¢do Infantil 1° A 5° Ano do Ensino Fundamental
® 6° A 9° Ano do Ensino Fundamental B Ensino Médio
B Ndo esta inserido na rede de ensino
Fonte: Geréncia de Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade t

Analisamos que na violéncia intrafamiliar a maioria das criancas e adolescentes estao
entre a educagao infantil € 9° ano do ensino fundamental, na violéncia “abuso sexual” a maioria das
criangas e adolescentes estéo entre 01° € 9° ano do ensino fundamental, na negligéncia a maioria
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das criangas e adolescentes estéo entre a educag&o infantil € 9° ano do ensino fundamental como

tambem de n&o estarem inseridos na rede de educag&o.

Situagdes de violéncia ou violagdes de direitos atendidas segundo vinculo do agressor
referente as familias inseridas no més de referéncia

e T S — = - = s =R L

Violéncia Abuso sexudl Exploragso Megligéncia  Trabalho  Tréficode Situagiode  Usode  Famiiacom multiplas  Medida de

intrafamiliar sexual  ouabandono  Infantil criangas ruae  substancias  quarda  violagBesde Protegio
(fisica ou mendicdncia psicoativas direito  Judicial
psicoldgica)

H Pai ®M3e B Irmdo ® Padrasto ® Madrasta = Tios ® Avés = Outros Parentes  Outros

Fonte: Geréncia de Proteggo Social Especial de Média e Alta Complexidade

Analisamos que na violéncia intrafamiliar a maior violadora de direito é a mae, na
violéncia “abuso sexual” o primeiro agressor é o pai, na negligéncia & a mae seguida dos tios. No
contexto geral verificamos que maioria dos fatos a mae é considerada agressora da crianga e do

adolescente no ato do acolhimento.
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Bairro onde as familias residem segundo a violagéo de direitos de acordo com o més de

referéncia
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Violdncia imcafamiiar (fisica ou psicoldgica) & Mbuso sexual = Bxploragdo sewal
= legligéncia ou abandono = Trabalho Infantil m Trdfico de criangas e adolescente
w Situagdo de rua e mendicdncia = s de substéncias psicoativas Dutres
= multiplas violagdes de direitos

Fonte: Geréncia de Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade

Verificamos que o bairro onde temos o maior indice de violagdo de direito identificada no ato do

acolhimento, ocorreram no bairro Vila Operaria.

Principais causas do Acolhimento

Através do diagndstico é perceptivel a preocupagdo do municipio com as familias que
possuem vinculos afetivos rompidos. Diante da situagdo os ¢rgéos competentes tém desenvolvido
acdes para proporcionar a garantia dos direitos de convivéncia familiar e comunitaria as criangas e
adolescentes. J(

As principais situagdes dos acolhimentos s&o: Vulnerabilidade social e econdmica,
conflitos familiares/violéncia intrafamiliar, violéncia doméstica, uso de substancias psicoativas, falta de

escolaridade e falta de limites por parte dos pais.
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Atualmente as principais causas de encaminhamentos de criangas e adolescentes para
0 servigo de acolhimentos sao: Negligéncia/Abandono, Violéncia (psicolégica, fisica, intrafamiliar etc..),
Drogadicao dos pais, abuso sexual e exploragao sexual.

Para prevengao de rupturas dos vinculos familiares, o CRAS desenvolve estratégias de
agdes com programas, projetos e servigos do PAIF e SFCV com a finalidade de garantir a convivéncia
com a familia e a comunidade. Pelo CREAS s&o realizadas campanhas de mobilizag&o e palestras em
escolas, projetos, centros profissionalizantes (PRONATEC) referente aos temas: Abuso e Exploragao
Sexual de Criangas e Adolescentes, uso de substancias psicoativas, violéncia contra a mulher.

As entidades socioassistenciais ndo governamentais realizam agdes de fortalecimento
de vinculos com as criangas e adolescentes através de atividades socioeducativas, ludicas e culturais,
com intuito de prevenir as rupturas e resgatar os lagos afetivos. Ao verificar a relagéo entre a economia
e a vulnerabilidades sociais, percebe-se que grande parte das familias ndo possui escolaridade, com
isso ndo ha estabilidade de trabalho para essa classe, faltando qualificagéo profissional, resultando no

subdesemprego.

PERCENTUAL DOS TRABALHADORES FORMAIS COM IDADE DE 15 A 24 ANOS SEGUNDO AS
HORAS SEMANAIS TRABALHADAS - 2012

100
66,3%
]
29 3%
0% 0%  19%03% 26% 2% 18%
At 15 horas 162 20 horas 21a X horas 3 a 40 horas 413 44 horas

B 5217005 B 18224 anos

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego g ,

Muitos jovens preocupam-se em conciliar estudos e trabalho. Ao analisar os jovens de

15 a 17 anos que estavam trabalhando, percebe-se que, em 2.012, 66,3% deles trabalhavam de 41 a
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44 horas semanais, 0 que pode influenciar negativamente nas horas disponiveis aos estudos. Quando
analisada a faixa etaria de 18 a 24 anos, esse percentual vai para 95,2%.
O rendimento médio mensal dos jovens de 15 a 17 anos era de R$ 615,0, em 2.012,

enquanto que entre jovens de 18 a 24 anos o rendimento era de R$ 909,7.

Finangas publicas

A receita orgamentaria do municipio passou de R$ 41,5 milhdes em 2005 para R$ 66,7
milndes em 2009, o que retrata uma alta de 60,8% no periodo ou 12,60% ao ano. A proporgao das
receitas proprias, ou seja, geradas a partir das atividades econdmicas do municipio, em relagdo a
receita orgamentéria total, passou de 19,30% em 2005 para 12,11% em 2009, e quando se analisa
todos os municipios juntos do estado, a proporgdo aumentou de 22,20% para 23,26%.

A dependéncia em relagéo ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) aumentou
no municipio, passando de 21,61% da receita orcamentaria em 2005 para 23,16% em 2009. Essa
dependéncia foi superior aquela registrada para todos os municipios do Estado, que ficou em 17,27%
em 2009. 6

Distribuicdo percentual das cinco maiores
despesas do municipio em 2009

30,0% | 27,1%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

24,1%

educagdo saude urbanismo administragdo assisténcia
social

Fonte: Tesouro Nacional

Fonte: MDS/SAGI/2014

As despesas com educagdo, saude, urbanismo, administracdo e assisténcia social
foram responséaveis por 88,01% das despesas municipais. Em assisténcia social, as despesas
alcangaram 6,56% do orgamento total, valor esse superior & média de todos os municipios do estado,

de 5,48%.
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Caracterizagdo demografica da extrema pobreza

Conforme dados do Censo IBGE 2010, a populagao total do municipio era de 45.585
residentes, dos quais 1.461 encontravam-se em situagéo de extrema pobreza, ou seja, com renda
domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00. Isto significa que 3,2% da populagdo municipal vivia nesta
situagéo. Do total de extremamente pobres, 624 (42,7%) viviam no meio rural e 837 (57,3%) no meio
urbano.

O Censo também revelou que no municipio havia 69 criangas na extrema pobreza na
faixa de 0 a 3 anos e 76 na faixa entre 4 e 5 anos. O grupo de 6 a 14 anos, por sua vez, totalizou 282
individuos na extrema pobreza, enquanto no grupo de 15 a 17 anos havia 106 jovens nessa situagao.
Foram registradas 48 pessoas com mais de 65 anos na extrema pobreza.

Observe o quadro e grafico abaixo:

Populagédo em situagio de extrema pobreza por faixa etaria

Idade Quantidade
0a3 69

4a5 76

6a14 282

15a17 106

18a39 425

40 a 59 456

65 ou mais 48

Total 1.461

Fonte - IBGE/2010

b
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Distribui¢do percentual da populagao extremamente pobre por faixa
etaria

31,2%
29,1%

19,3%
can 1,2%

Oa3anos 4a5anos 6ald4anos 15a17 18a39 40a59 60anosou

anos anos anos mais
Fonte - IBGE
Género
Do total de extremamente pobres no municipio, 717 sdo mulheres (49,1%) e 744 séo
homens (50,9%).
Cor e Raga

Do total da populag&o em extrema pobreza do municipio, 767 (52,5%) se classificaram
como brancos e 681 (46,6%) como negros sendo que 114 (7,8%) se declararam pretos e 567 (38,8%)

pardos. Outras 13 (0,9%) pessoas se declararam amarelos ou indigenas.
Portadores de deficiéncia

De acordo com o censo 2010, havia 19 individuos extremamente pobres com alguma

deficiéncia mental; 333 tinham alguma dificuldade para enxergar; 112 para ouvir e 150 para se

locomover. :t i
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Educacgéo

Das pessoas com mais de 15 anos em extrema pobreza, 102 n&o sabiam ler ou
escrever, o que representa 10,2% dos extremamente pobres nessa faixa etéria. Dentre eles, 68 eram
chefes de domicilio.

O Censo de 2010 ainda revelou que no municipio havia 61 criangas de 0 a 3 anos na
extrema pobreza néo frequentando creche, o que representa 89,5% das criangas extremamente pobres
nessa faixa etaria. Entre aquelas de 4 a 5 anos, havia 34 criangas fora da escola (45,1% das criangas
extremamente pobres nessa faixa etaria) e, no grupo de 6 a 14 anos, eram 10 (3,4%). Por fim, entre os
jovens de 15 a 17 anos na extrema pobreza, 22 estavam fora da escola (21,0% dos jovens

extremamente pobres nessa faixa etaria).

Proporgéao da populagdo em extrema pobreza frequentando a escola por faixa etaria

96,6%

0a3anos 42 5anos 6a 14 anos 15a 17 anos

Fonte - IBGE

-
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TAXA DE FREQUENCIA LIQUIDA NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO - 1991/2000/2010

100
-
o - 45,3%
. . l
Ensino Funcamental- 7a 14anos ou6a 14 ancs Ensino Madio- 15a 17 ance

B oo B 2000 @ 2010

Fonte - Ministério da Educagéo

No Municipio, em 1.991, 18,4% das criangas de 7 a 14 anos ndo estavam cursando 0
ensino fundamental.

Em 2.006, o Ministério da Educagdo, como uma das providéncias para melhorar a
qualidade da educagao, estabeleceu a implantagédo do ensino fundamental de nove anos no Pais.
Assim, passou a ser considerada a faixa etaria de 6 a 14 anos para o ensino fundamental; em2.010,
verificou-se que 12,7% destas criangas nao estavam na escola.

Nas Ultimas décadas, a frequéncia de jovens de 15 a 17 anos no ensino meédio

melhorou. Mesmo assim, em 2.010, 54,7% estavam fora da escola.

b
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TAXA DE CONCLUSAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO - 1991/2000/2010
10

504%
0 427%
0.3%
195% 0 2%
0
&sm&Funchmanmi- 15217 ancs Emmo Mecio - 182 24ancs

B o B0 B

Fonte - Ministério da Educagao

Apesar de ainda precisarmos avancar em relag&o & frequéncia escolar, o maior desafio
esta na conclusao.

A taxa de concluso do fundamental, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 19,5% em
1.991. Em 2.010, este percentual passou para 52,4%.

Quando analisado o ensino medio, os percentuais de conclusdo caem
significativamente. Em 1.991, dos jovens de 18 a 24 anos, apenas 12,2% acabavam o ensino médio.
Em 2.010, este valor aumenta para 46,1%.

Caso queiramos que em futuro préximo néo haja mais analfabetos e que a qualidade
da educagéo melhore, é preciso garantir que todos os jovens cursem o ensino fundamental e sintam-se
estimulados a continuar na escola. O percentual de alfabetizagao de jovens e adolescentes entre 15 e
24 anos, em 2.010, era de 99,0%.

(74
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DISTORGAO IDADE-SERIE NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO - 1999/2006/2013
100
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2 4456% m%” .
8.3% %% 25,8%
HEm || ||
Ensino Fundamental- Ancs Inc s Ensino Fundamental- Ance Finai Ensino Medi
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Fonte: Ministério da Educagéo - INEP

O aluno é considerado em situagéo de distorgéo idade-série quando a diferenga entre
a idade do aluno e a idade prevista para a série é de dois anos ou mais. Percebe-se que a distor¢ao
idade-série eleva-se a medida que se avanga nos niveis de ensino.

Em 2.013, entre alunos do ensino fundamental, 15,4% estdo com idade superior &
recomendada nos anos iniciais e 25,8% nos anos finais. A defasagem chega a 28,3% entre os que

alcangam o ensino médio.

b
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB - 2005/2007/2009/2011
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Fonte: Ministério da Educagéo - IDEB

O IDEB é um indice que combina o rendimento escolar as notas do exame Prova
Brasil, aplicado no ultimo ano das séries iniciais e finais do ensino fundamental, podendo variar de 0 a
10.

Este municipio, em 2.011, esta na 1.570% posi¢éo, entre os 5.565 municipios do Brasil,
quando avaliados os alunos dos anos iniciais, e na 1.1982, no caso dos alunos dos anos finais. Quando
analisada a sua posigao entre os 78 Municipios de seu Estado, Nova Andradina esta na 42 posi¢&o nos
anos iniciais e na 22, nos anos finais.

O IDEB nacional, em 2.011, foi de 4,7 para os anos iniciais em escolas publicas e de
3,9 para os anos finais. Nas escolas particulares, as notas médias foram, respectivamente, 6,5 e 6,0.

Ainda considerando o IDEB de 2.011, nos anos iniciais, somente 711 municipios
brasileiros obtiveram nota acima de 6,0; a situagdo € ainda mais critica quando se verificam os anos
finais: apenas 10 municipios brasileiros conseguiram nota acima de 6,0. Ao analisar apenas os
municipios do Estado, 0 deles nos anos iniciais e 0 nos anos finais obtiveram nota igual ou superior a

6,0.
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Eletricidade, agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo

340 pessoas extremamente pobres (23,2% do total) viviam sem luz, 345 (23,6%) ndo
contavam com captacéo de agua adequada em suas casas, 1.411 (96,6%) nao tinham acesso a rede
de esgoto ou fossa séptica e 656 (44,9%) ndo tinham o lixo coletado.

Banheiro no domicilio e paredes externas de alvenaria

136 pessoas extremamente pobres (9,3% do total) ndo tinham banheiro em seus

domicilios. 347 (23,7%) n&o tinham em suas casas paredes externas construidas em alvenaria.

PROPORGAO DE CRIANGAS MENORES DE 2 ANOS DESNUTRIDAS - 1999-2012
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1999

¥ Proporcéo de criangas menores de 2 anos desnutridas

Fonte- Ministério da Salde

Em 2.012, o nmero de criangas menores de 2 anos pesadas pelo Programa Salde da
Familia era de 82,9%; destas, 0,6% estavam desnutridas.

No Municipio, em 2.010, 13,8% das criangas de 0 a 14 anos de idade estavam na
condi¢do de pobreza', ou seja, viviam em familias com rendimento per capita igual ou inferior a R$

A
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TAXA DE MORTALIDADE DE CRIANGAS MENORES DE 5 ANOS A CADA MIL NASCIDOS VIVOS -
1995-2012
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1965
1996

1908

1997

& Taxade mortalidade de criangas menores de 5 anos a cada mil nascidos vivos

Fonte: Ministério da Satde — DATASUS

A taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos, em 1.995, era de 33,6 obitos a
cada mil nascidos vivos; em 2.012, este percentual passou para 6,4 6bitos a cada mil nascidos vivos,
representando reducéo de 80,8% da mortalidade.

O namero total de ¢bitos de criangas menores de 5 anos no municipio, de 1.995 a
2.012, foi 261.

A taxa de mortalidade de criangas menores de um ano para o Municipio, estimada a
partir dos dados do Censo 2.010, é de 11,0 6bitos a cada mil criangas menores de um ano.Das
criangas até 1 ano de idade, em 2.010, 0,8 % nao tinham registro de nascimento em cartério. Este
percentual cai para 0,3% entre as criancas até 10 anos.

(74
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PERCENTUAL DE CRIANGAS MENORES DE 1 ANO COM VACINACAO EM DIA - 2000/2006/2013

100

3.2%

a0 06 13

B Percentual de criangas menores de 1 ano com vacinagdo em dia

Fonte: Ministério da Saude — DATASUS

A imunizagdo & considerada uma das agdes que contribuem para a redugéo da
mortalidade infantil. Em 2.013, 3,2% das criangas menores de1 ano estavam com a carteira de

vacinagao em dia.

PERCENTUAL DE CRIANGAS NASCIDAS VIVAS POR NUMERO DE CONSULTAS PRE-NATAIS -
2001/2012

10

66,4%
50%

0,3% 0,6%

201 12

B Nenhumaconsulta B 7ou mais consultas

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS A »
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O Ministério da Salde recomenda, no minimo, seis consultas pré-natais durante a
gravidez.

Quanto maior 0 nimero de consultas pré-natais, maior a garantia de uma gestagéo e
parto seguros, prevenindo, assim, a salude da mae e do bebé.

A proporgéo de gestantes sem acompanhamento pré-natal, em 2.012, neste Municipio,

foi de 0,6%. As gestantes com 7 ou mais consultas representavam 66,4%.

PROPORGAO DE CRIANGAS NASCIDAS VIVAS POR TIPO DE PARTO - 2001-2012
0 |

r iy o 9 B ] ] & & E m
& 0 g &} 8 0 = 0 8 - - -
& 0 o] 0 ! 0 e 0 & a & 3]
& &y i 0 & o A i o & & [

# Paro nomal == Cesanana

Fonte: Ministério da Salde - DATASUS

Embora a cesariana seja indicada em alguns casos, 0 método natural continua sendo o
mais seguro para mae e bebé. Percebe-se que no Pais sdo registradas muito mais cesarianas do que
os 15% recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

Neste Municipio, em 2.012, 64,9% dos partos realizados foram cesarianas e 35,1%
normais. Em 2.012, no Municipio, 100% dos nascidos vivos tiveram seus partos assistidos por

profissionais qualificados de saude.

b
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PERCENTUAL DE CRIANGAS NASCIDAS DE MAES ADOLESCENTES - 2001/2012

B Ves adokescents

12 & Maes com mais de 20 anos

0 ] | 1] §0 100
Fonte: Ministério da Satde - DATASUS

O percentual de maes com idades inferiores a 20 anos é preocupante. Na maioria dos
Casos, as meninas passam a enfrentar problemas e a assumir responsabilidades para as quais nao
estéo preparadas, com graves consequéncias para elas mesmas e para a sociedade.

Em 2001, 30,2% das criangas que nasceram no Municipio eram de maes
adolescentes; este percentual passou para 17,1%, em 2.012, o que representa 1 a cada 6 nascidos
vivos.

PERCENTUAL DA POPULAGCAO FEMININA DE 10 A 19 ANOS QUE SAO MAES - 2001/2012: azul
maes adolescentes

2001

e 5,8%

94,2% - l"

Fonte: Ministério da Satde - DATASUS
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2012

= 3,4%

96,6% -

Fonte: Ministério da Saude — DATASUS

Ao analisar a populagdo de 10 a 19 anos, percebe-se que, neste Municipio, ocorreu
redugéo do percentual de adolescentes que sdo maes.

K
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egurar o apoio socio familiar no

tocante ao fortalecimento dos vinculos

creche, 4 a 5 anos - escola), para as
familias demandantes, de modo a

familiares e comunitarios
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul
Governo MUI’]iCipB' Lei 1.244/2014 p. 47

METODOLOGIA

O Plano Municipal da Infancia e Adolescéncia da Cidade de Nova Andradina solicitara dos érgdos que
compdem o sistema de garantia de direitos, informagdes sobre a atual situagéo da rede de atendimento,
como esta organizada, qual € o papel de cada um, sua dificuldade e posterior analisam os resultados para
durante o ano de 2015 organizar capacitagdes e reunides ampliadas para articular e sistematizar o fluxo de

atendimento da rede definido prazos e metas a serem alcangados em curto, médio e longo prazo.
MONITORAMENTO E AVALIAGAO.

Considerando a crianga e os adolescentes sujeitos de direitos, significando assim, assegurar prioritariamente
a efetivagao de politicas publicas e tendo como enfoque superar os desafios existentes para a efetivagéo dos
direitos sociais de criangas e adolescentes o Plano Municipal da Infancia e Adolescéncia da Cidade de Nova
Andradina apos o reconhecimento da rede existente e definicdo do fluxo de atendimento devera construir
instrumentos de monitoramento da evolugdo e eficacia do plano municipal que acompanhara os prazo
estabelecido na reunido ampliada. Além de realizar reunides bimestrais com o sistema de garantia de direitos

com a finalidade de capacitar e de avaliar o desenvolvimento das metodologias aplicadas.
RECURSOS FINACEIROS

As agbes previstas neste plano serdo financiadas com recurso dos trés entes federados, e com recursos

previstos no Orgamento Crianga Adolescente (OCA).
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