= PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

DECRETO N°. 3.331, de 19 de Janeiro de 2024,

Dispbe sobre os procedimentos
administrativos para a apuragao de
infragbes e para aplicacdo de sangées
administrativas, no ambito dos
orgdos da Administracdo Direta, das
autarquias e das fundagées do Poder
Exacutivo Municipal, nos termos da
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicées legais,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulementa os procedimentos administrativos para a
apuragéo de infragdes e para a aplicagcdo de sancdes administrativas de que trata os arts.
165 a 163 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragéo
Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo Municipal.

§1° Para a aquisi¢@o de ber.s e a contratacéo de servigos com a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, por meio de convénios e de
contratos de repasse, deverdo ser observados o procedimento e as sangées previstos em
regramento federal.

§2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento inte*~o0 de que trata o art. 40 da Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicdes deste

Decreto.
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) CAPITULO I
DAS INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 2° O licitante e a contratada que incorram nas infragdes previstas no art.
155 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, apuradas em regular processo administrativo,
s Ujeitam-se as sangdes previstas no art. 156 da mesma Lei.

Secdo |
Da Adverténcia

Art. 3° A sangZo de adverténcia sera aplicada exclusivamente pela infragéo
administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
quando n&o se justificar a imposigéo de penalidade mais grave.

Paragrafo Ginico. A sancdo de que trata este artigo ndo podera ser aplicada
em relagdo as condutas praticadas no procedimento licitatorio.

Segéo Il
Do Impedimento de Licitar e de contratar

Art. 4° Ao licitante e ao contratado sera aplicada a sangéo de impedimento de
licitar e de contratar com o Municipio de Nova Andradina, quando n&o se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nas hipoteses
dos incisos II, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
obedecida a seguinte gradagao:

| - dar causa & inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo: pena -
impedimento pelo periodo de até 2 (dois) anos;

Il - dar causa a inexecugéo total do contrato: pena - impedimento pelo periodo
de até 3 (trés) anos;

Il - deixar de entregar a documentagé@o exigida para o certame: pena -
impedimento pelo periodo de até 3 (trés) meses;

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado: pena - impedimento pelo periodo de até 4 (quatro) meses;

A
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V - ndo celebrar o contrato, a ata de registro de prego ou ndo entregar a
documentag&o exigida para a contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta: pena - impedimento pelo periodo de até 4 (quatro) meses;

VI - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado: pena - impedimento pelo periodo de até 1(um) ano.

Segao lll
Da Declaragdo de Inidoneidade para Licitar e Contratar

| Art. 5° Ao licitante e ao contratado sera aplicada a sangao de declaragéo de
inidoneidade para licitar e contratar no ambito da Administragéo Publica Direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo mirimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos:

| - nas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XIl do
caput do art. 155 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, obrigatoriamente;

Il - nas infragbes administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do
caput do art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que justifiquem a imposicéo de
penalidade mais grave que a sangéo referida no caput do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Nas infracdes administrativas de que trata o inciso | deste
artigo devera ser obedecida a seguinte gradagao:

| - apresentar declaracdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou: a execugdo do contrato: pena - declaragdo
de inidoneidade de até 5 (cinco) anos;

Il - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato:
pena - declaragéo de inidoneidade de até 6 (seis) anos;

Il - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza:
pena - declaracéo de inidoneidade de até 6 (seis) anos;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitag&o: pena -
declaracao de inidoneidade de até 5 (cinco) anos;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013: pena - declaragao de inidoneidade de atg 6 (seis) anos.
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Jecao IV
Da Multa

Art. 6° A sangdo de multa possuira natureza compensatdria ou moratoria.

§1° Considera-se multa compensatoria aquela aplicada nas hipdteses de
descumprimento de obrigagdes contratuais ou decorrentes de atos praticados no
procedimento licitatorio, por qualquer das infragbes administrativas previstas no art. 155 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo estabelecida em razao do grau de importancia da
obrigacdo desatendida, na forma prevista em edital ou em contrato, objetivando-se a
compensagado de eventuais perdas nas quais a Administragéo tenha incorrido.

§2° Considera-se multa moratéria aquela aplicada nas hipoteses de atraso
injustificado na execugado do contrato, na forma prevista em edital ou em contrato, conforme
art, 162 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§3° As penalidades de multa moratéria e de multa compensatoria ndo seréo
cumuladas.

§4° A multa moratéria pnderé ser convertida em multa compensatoria,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 162 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 7° A sancéo de multa compensatoria sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, calculada na forma prevista no edital ou no contrato, ndo podendo ser inferior ou
superior aos limites fixados no § 3° do ait. 156 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
observados 0s seguintes parametros:

I - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor estimado
da contratag@o, para aquele que:

a) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

b) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado; -

Il - de 1% (um por cento) a 10% (dez por cento) do valor estimado da
«.ontratagéo para aquele que n&o celebrar o contrato, a ata de registro de preco ou néo

\
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entregar a documentagéo exigida para a contratagac, quando convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta;

i - de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do
adjudicatario em efetuar . reforgo de garantia contratual;

IV - de,.20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do objeto n&o
executada, em caso de inexecugao parciai do contrato;

V - de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor contratado,
em caso de:

a) apresentag@o de declaragdo ou de documentagao falsa exigida para o
certame ou de declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

b) fraude a licitagdo ou pratica de ato fraudulento na execugao do contrato;
c) comportérﬁento iniddneo ou fraude de qualquer natureza;

d) préticaffi'e atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

e) prética.de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n° 12.846, de 2013;

f) entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne improprio ao
1850 a que € destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificacdes
contratadas;

g) dar causa a inexecugao parcial do contrato, que cause grave dano a
Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

h) dar causa a inexecugao total do objeto do contrato.

§1° Naqueles contratos que ainda néo foram celebrados, o percentual de que
trata o caput deste artigo e seus incisos para o calculo da multa compensatoria incidira
sobre o valor estimado da contratagdo ou sobre o valor do item registrado em ata de
registro de prego.
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§ 2° Nas hipoteses dos incisos Il e IV do caput deste artigo, a sangéo podera
atingir o percentual de até 30% (trinta por cento) nas hipoteses de que trata o § 1° do art. 35
deste Decreto.

Art. 8° Na cobranga do valor da multa moratéria ou compensatéria aplicada,
observar-se-& o disposto no § 8° do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, naquela
ordem.

- CAPITULO IlI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Segao |
Das Providéncias Preliminares a Instauragdo do Processo Administrativo
Sancionador

Art. 9° Constatada a ocorréncia de alguma infragdo administrativa disposta no
art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, 0 agente de contratagdo da fase externa, de que
trata o Decreto Estadual 'n® 15.937, de 26 de maio de 2022, ou o gestor de contrato,
disciplinado pelo Decreto Estadual n° 15.938, de 26 de maio de 2022, devera:

| - notificar o licitante ou o contratado para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
apresentar justificativa e,-em sendo o caso, realizar a corre¢do da irregularidade no prazo
assinalado pelo agente de contratagdo da fase externa ou pelo gestor do contrato;

Il - anahsar a justificativa de que trata o inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo tnico. Nos procediiiientos licitatorios, a notificagdo ao licitante
podera ser feita na propria sessao publica, desde que registrada em ata.

Art. 10. Rejeitada a justificativa de que tratam os incisos | e Il do art. 9° deste
Decreto, 0 agente publico emitira parecer técnico fundamentado, ou documento
cquivalente, e o encaminharg a autoridade competente para autorizar a instauragdo do
processo administrativo sancionador.

§1° O parecer tecnico fundamentado ou o documento equivalente de que trata
0 caput deste artigo devera conter os dados de identificagdo do licitante ou do contratado, a
descricdo da suposta ‘infragdo constatada e a sangdo correspondente, conforme

dispositivos legais, regulamentares e contratuais. :
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§ 2° A competéncia para instaurar o processo administrativo sancionador ¢é da
autoridade méxima do 6rgéo ou da entidade:

| - responsavel pela realizagdo da fase externa da licitagao, com relagao as
infragdes ocorridas no decorrer do certeme, até a fase de homologacao;

Il - gerenciadora da Ata de Registro de Prego, quando as infraces nao sejam
decorrentes de execugdo contratual;

Il - contratante, no que se refere as infragdes ocorridas nas fases de
formalizag@o e de execugao contratual.

§3° A competéncia de que trata o § 2° deste artigo podera ser objeto de
delegagdo, para agente piblico hierarquicame:ite subordinado, quando for conveniente em
razdo de circunstancias dé ordem técnica, mediante ato formal devidamente publicado na
imprensa oficial, desde qué observada a escala hierarquica prevista no inciso Il até o Il do
art. 29 da Lei n® 6.035, de 26 de dezembro de 2022.

Art. 11. A autoridade competente devera realizar juizo de admissibilidade
relativo ao parecer técnico fundamentado ou do documento equivalente de que trata o art,
10 deste Decreto, com vistas a:

| - avaliar se é cabivel a instauragéo de processo administrativo sancionador;

Il - determinar medidas administrativas de saneamento para a mitigacéo de
riscos de nova ocorréncia, na hipotese de simples impropriedade formal.

Art. 12. ErTj :.‘Easo de juizo de admissibilidade positivo, de que trata o art. 11
deste Decreto, a autoridade competente devera instaurar processo administrativo
sancionador, observadas as peculiaridades descritas nas Segdes Il e Il deste Capitulo.

Paragrafo Unico. Em observancia ao disposto no § 4° do art. 137 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, os emitentes d2s garantias de contratagdes de obras, de
servigos e de fornecimentos deverdo ser notificados quanto ao inicio de processo
administrativo sanmonador
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Secao Il
Do Processo Administrativo Sancionador nas Hipéteses das Sancdes de
Impedimento de Licitar e de contratar e de Declaragéo de Inidoneidade para Licitar ou
para contratar

Art. 13. A aplicagédo das sangdes previstas nos incisos Il e [V do caput do art.
166 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 requererd a instauragdo de processo de
responsabilizagdo de que trata o art. 158 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, denominado
Processo Administrativo Sancionador, a ser conduzido por Comissdo Processante,
permanente ou ad hoc, designada pela autoridade maxima do érgdo ou da entidade.

Art. 14. O processo administrativo sancionador sera instaurado mediante
expedi¢do de resolugéo, de portaria ou de instrug@o administrativa, nos termos do art. 72 da
Lei n® 6.035, de 2022, conforme o caso.

§1° 0 ato dé; que trata o caput deste artigo indicara a Comiss&do Processante,
a identificag@o do interessado, a descriggo sumaria dos fatos e a indicagéo dos dispositivos
legais ou regulamentares supostamente violados.

§ 2° No casio' de delegacéo de qi:= trate 0 § 3° do art. 10, o ato instaurador do
agente publico devera observar os requisitos estabelecidos no § 1° deste artigo.

§3° Sera publicado no Diério Oficial do Municipio o ato instaurador do PAS,
devendo constar na pubiicacdo apenas as iniciais do interessado, de modo a resguardar o
sigilo do procedimento sancionatorio até decisao final.

Art. 15. A Comissao Processante serd composta na forma estabelecida no
caput e no § 1° do art. 158 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e possuira a atribuigdo de
conduzir o processo e de praticar todos os atos necessarios a elucidagdo dos fatos,
inclusive com poderes decisorios sobre os atos de carater instrutorio.

Art. 16. Instaurado o PAS, a Comissdo Processante dara impulso ao
procedimento, intimando o interessado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data da intimagao, apresentar defesa eacrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° A intimag&o de que trata o caput deste artigo deveré:

| - conter a descrigéo dos fatos e a indicagdo dos dispositivos legais

supostamente violados ou pertinentes; Q—ﬁf”:’g
. «
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Il - ser acompanhada de copia do documento inaugural do processo
administrativo sancionador, assinalando prazo para manifestagdo e indicagao das provas
que pretenda produzir, sob pena de preclus&o;

lll - conter a solicitagdo de que o interessado indique, retifique ou ratifique o
enderego fisico e, se houver, o enderego eletrbnico, para fins de recebimento das
comunicagdes de atos processuais, com a observagdo de que é seu dever manter tais
informacg0es atualizadas durante todo o processo.

§ 2° A intimagdo é cordicdo de validade do processo administrativo
sancionador, sendo que o comparecimento espontaneo supre a sua falta.

§ 3° Comparecendo o interessado apenas para arguir nulidade, e caso essa
venha a ser acolhida pela autoridade competente, considerar-se-a realizada a intimagéo na
data em que o interessado for intimado desta decisao.

§ 4° Se o interessado néo souber ou n&o puder assinar ou, ainda, se recusar
a receber a intimag&o, o servidor publico certificaréd esse fato nos autos, dando-a por
realizada.

§ 5° A intimacdo a que se refere o § 1° deste artigo sera realizada,
preferencialmente, na seguinte ordem:

I - por mensagem enviada em enderego eletronico informado pelo
interessado, com confirmagao de leitura;

Il - por ciéncia no processo, se o interessado comparecer & reparticao plblica,
U por meio de lavratura de termo nos autos do processo;

Il - por via postal, com aviso de recebimento;
IV - por edital publicado em Diario Oficial do Estado.
§ 6° Consideram-se efetivados os atos de comunicagéo:

| - quando por mensagem ce correio eletrdnico, na data da confirmag&o da

leitura;
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Il - quando pessoal, na data Jda aposi¢do da ciéncia no instrumento ou na data
da certiddo do servidor publico quando ndo houver aposicao da ciéncia, nos termos do § 4°
deste artigo;

lll - quando por via postal, na data de juntada aos autos do aviso de
recebimento (AR);

IV - quando por edital, 3 (trés) dias apos sua publicagéo.

§ 7° Para cs fins do inciso | do § 5° deste artigo, a confirmagao de leitura se
dara por aviso de leitura automatico ou por resposta do interessado & mensagem eletronica,
informando sua ciéncia, o que ocorrer primeiro.

§ 8° Néo recebido o comprovante de leitura a que alude o inciso | do § 5°
deste artigo, no prazo-de 10 (dez) dias, contados da data do envio, devera ser
providenciada a expedigéo de nova intimag&o pelos demais meios previstos nos incisos |,
Il e IV do § 5° deste artigo, respectivamente.

§ 9° O cumprimento das comunicagdes por meio eletrdnico sera documentado
mediante a juntada de comprovante de envio e de recebimento das mensagens, com os
respectivos dia e hora de ocorréncia.

§ 10. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos, com domicilio
indefinido, inacessivel ou quando houver fundada suspeita de ocultag&o, a intimag&o deve
ser efetuada por meio de edital publicado em Diario Oficial do Estado.

§ 11. So requisitos para o ato de intimagao por meio de edital:

| - a declaracéo da autoridade competente, por termo nos autos, da existéncia
de uma das circunstancizas previstas no § 10 deste artigo;

lIl- a fixagdo do edital na sede da repartigdo onde tramita o processo
administrativo sancionador;

lll - a publicag&o do edital no Diario Oficial do Estado, com juntada aos autos

de copia do ato publicado.
/%/\/«
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Art. 17. Cabe ao interessado a prova dos fatos alegados na defesa escrita,
cabendo-lhe, na fase instrutoria, apresentar as provas que tenha especificado naquela
oportunidade.

§ 1° Os elementos probatorios deveréo ser considerados na motivagée do
relatério da deciséo.

§ 2° Quando se fizer necessario, as provas poderdo ser produzidas em
audiéncia, previamente designada para este fim.

§ 3° Quando necessaria & instrucdo do processo, a audiéncia de outros
6rgdos ou entidades da Administrativas Piblica poderéa ser realizada em reuni&o conjunta,
com a participacdo de titulares ou de representantes dos 6rgdos e ou das entidades
competentes, lavrando-se a respectiva ata e promovendo-se a juntada nos autos do
respectivo processo.

§ 4° A critério das autoridades envolvidas, a reunido conjunta de que trata o
93° deste artigo podera ser realizada mediante videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e de imagens em tempo real.

§5° Serdo indeferidas peia Comissdo Processante, mediante decisdo
fundamentada, as provas a que se refere 0 § 3° do art. 158 da Lei Federal n° 14.133, de
2021,

§6° Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direito de apresentar
alegagdes finais no prazo previsto no § z° do art. 158 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
contado da data da:

| - intimagao; ou
Il - audiéncia, quando houver, saindo intimado desta.

§7° A autoridade julgadora poderd, se entender necessario para a busca da
verdade material, determinar a realizagdo de diligéncias complementares e, em sendo
juntado novo documento ou nova informagdo, deverd intimar o interessado para nova
manifestagdo, no prazo previsto no § 2° do art. 158 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
contado da data da intimag&o.

N
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Art. 18. A Comissao Processante elaborara relatério no qual mencionara os
fatos imputados, os dispositivos legais e regulamentares infringidos, as penas a que esta
sujeito o infrator, as pegas principais dos autos; analisara as manifestagbes da defesa e
indicara as provas em que se baseou para formar sua convicgao, fazendo referéncia as
folhas do processo onde se encontram.

§ 1° O relatério sera sempre conclusivo quanto a néo culpabilidade ou a
responsabilidade do licitante ou do contratado e informara, quando for o caso, se houve
falta capitulada como crime e se houve danos aos cofres publicos, sugerindo a autoridade
julgadora a remessa de copia do processo ao setor competente para as providéncias
cabiveis. '

§ 2° O relatorio podera, ainda, propor a absolvicio por insuficiéncia de provas
quanto a autoria e ou a materialidade.

§ 3° O relatorio poderd conter sugestdes sobre medidas que podem ser
adotadas pela Administragdo Publica, objetivando evitar a repeticdo de fatos ou de
irregularidades semelhantes aos apurados no processo, as quais também dever@o ser
comunicadas a Controladoria-Geral do Municipio, na condi¢ao de érgdo central do controle
interno do Poder Executivo Estadual, para conhecimento e adogao de medidas destinadas
a subsidiar as agbes de controle de sua competéncia.

§ 4° O PAS, com o relatério da Comissdo Processante, serd encaminhado
para decisdo da autoridade julgadora, apos a manifestacao do setor juridico.

§ 5° Apresentado o relatorio, a Comissdo Processante ficara a disposicéo da
autoridade julgadora para prestagé@o de qualquer esclarecimento necessario.

§ 6° Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da Comiss&o
Processante.

Art. 19. Recebido o relatério de que trata o art. 18 deste Decreto, a
autoridade julgadora devera proferir sua decisZ2, podendo acolher no todo ou em parte, ou
recusar as razdes expostas no relatério final, fundamentando sua decisao.

Paragrafo unico. O contratado ou o licitante sera intimado da decis&o de que
trata o caput, na forma do art. 16 deste Decreto, abrindo-se prazo para apresentagéo de
racurso ou de pedido de reconsideragdo, conforme o caso.

~
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Segau Il
Do Processo Administrativo Sancionador, nas Hipéteses de Sangéo de Adverténcia
ou Multa

Art. 20. A apuragdo de responsabilidade por infragdes passiveis das sangdes
e adverténcia e multa dar-se-a4 em processo administrativo sancionador, facultando-se a
defesa do licitante ou do contratado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
sua intimagao.

§ 1° A intimagdo contera, no minimo, a descrigéo dos fatos imputados, o
dispositivo pertinente a infragdo, a identificacdo do licitante ou do confratado ou os
elementos pelos quais se possa identifica-los.

§ 2° A apuragéo dos fatos e a apreciagéo da defesa sera realizada por um ou
mais servidores efetivos ou empregados publicos, a quem caberéa a elaboracéo de relatorio
final conclusivo quanto a existéncia de responsabilidade do licitante ou do contratado, em
que resumira as pegas principais dos autos, opinara sobre a licitude da conduta, indicara os
dispositivos legais violados e remetera o processo a autoridade competente para
julgamento.

§ 3° No processo administrativo sancionador de que trata esse artigo, é
dispensada manifestacao do setor juridico.

§ 4° O licitante ou o contratado podera apresentar, na defesa, eventuais
trovas que pretenda produzir,

§ 5° Se no curso do processo administrativo sancionador ficar evidenciado ou
se 0 caso envolver a pratica de conduta que possa caracterizar infragdo punivel com as
sangdes de impedimento de licitar ou de contratar ou de declaragéo de inidoneidade, sera
instaurado o PAS, nos termos do previsto nos arts. 13 a 19 deste Decreto.

Secao IV
Das Disposigoes Gerais do Processo Administrativo Sancionador

Art. 21. E admitida a prova emprestada, produzida validamente em outro
processo administrativo ou judicial, desde que seja garantido ao interessado o exercicio do
direito ao contraditorio sobre essa prova.

IR W
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Art. 22. No caso de indicios de falsidade documental apresentados no curso
da instrugdo do processo administrativo sancionador, a Comisséo Processante, ou
conforme o caso, o servidor responsavel, intimara o acusado para, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, manifestar-se e apresentar prova acerca da veracidade do documento
questionado, podendo ser determinado o exame pericial, se for o caso.

. § 1° Quando do julgamento do processo, a decisdo também devera declarar a
falsidade ou a autenticidade do documento.

§ 2° Se for declarada a falsidade do documento, a autoridade processante
determinara seu desentranhamento dos autos, sem prejuizo do dever de representar ao
Ministério Publico.

§ 3° N&o se aplica o disposto no caput e no § 1° deste artigo, na hipotese de
apresentagao de declaragdo ou de documento falso na fase licitatoria ou de execugao do
contrato, que detém procedimento especifico para esse fim.

Art. 23. O desatendimento da intimagdo néo importa o reconhecimento da
verdade dos fatos, nem a renlncia a direito, podendo o interessado intervir em qualquer
fase, recebendo o processo no estado em que se encontra.

- Segéo V
Competéncia de Julgamento

Art. 24. Compete ao titular ¢2 érgdo ou da entidade o julgamento do processo
para a aplicacdo da sangéo de declaracéo de inidoneidade para licitar ou para contratar.

Art. 25. O julgamento do processo para a aplicagdo das sangdes adverténcia,
multa e impedimento de licitar ou de contratar, de acordo com a infragéo praticada, na
formalizag@o e na execugado do contrato, compete as seguintes autoridades:

| - ao Secretario Municipal do 6rgdo da Administragdo Publica Direta;

Il - ao Diretor-Presidente do érgéo ou, na auséncia desse diretor na estrutura
da entidade, a autoridads correlata da unidade administrativa da entidade da Administragéo
Publica Indireta.

_ §1° No caso de o acompanhamento da execugdo contratual ndo se dar
perante os setores administrativos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, a

—
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competéncia serd do chefe da unidade administrativa, responsavel pela gestao e
fiscalizagdo do contrato, desde que observado o principio da segregagao de fungéo.

§2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, no caso de sangdes
decorrentes da Ata de Registro de Prego para contratagdo de bens e de servigos
especifica, cuja competéncia serd exercida pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora da
ata. ~

Art. 26. Nos casos de aplicacéo de sangdes cumulativas o julgamento dar-se-
a pela autoridade hierarquicamente superior, de acordo com a sangdo e a infragéo
praticada.

Art. 27. Compete ao Subsecretario de Administragdo do Municipio o
julgamento dos processos para apuragéo das infragdes durante o transcurso do processo
licitatério, para a aplicagdo das sangdes adverténcia, multa e impedimento de licitar ou de
contratar.

§1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, no caso de sangoes
decorrentes da Ata de Registro de Preco para contratagdo de bens e de servigos
centralizada.

§2° Nas hipoteses de infragbes praticadas na execugdo do contrato
decorrente da ata de registro de preco rentralizada, observar-se-& o disposto no art. 25
deste Decreto.

Art. 28. Aplica-se o disposto nos arts. 24 a 26 deste Decreto, para o
julgamento do processo administrativo sancionador decorrente dos procedimentos para
contratagdo de obras e de servicos de engenharia, no que couber.

S
Sacao VI
Do Recurso, do Pedido de Reconsideragédo e do Encerramento do Processo
Administrativo Sancionador

Art, 29. Cabera recurso, na forma e prazo previstos no art. 166 da Lei Federal
n® 14.133, de 2021, da decisdo que aplica as penalidades de adverténcia, de multa e de
impedimento de licitar e de contratar.

§ 1° Compete & autoridade méxima do érgéo ou da entidade a apreciagdo do
recurso de que trata o caput deste artigo, nos casos das infragbes praticadas na

A

AV. ANTONIO JOAQUIM DE MOURA ANDRADE, 541 - CAIXA POSTAL 01
FONE: PABX (67) 3441-1250 - FAX: (67) 3441-1380 - CEP 79750-000
http:// www.pmna.ms.gov.br




PREFEITURA DE NOVA ANDRADINA
Estado de Mato Grosso do Sul
Governo Municipal

Decreto 3.331/2024 pag. 16

formalizagdo e na execucgéo do contrato, bem como o recurso oriundo das atas de registro
de prego especificas que a drgéo ou a entidade seja gerenciador da ata.

§ 2° Compete ao titular da Secretaria de Estado de Administragéo julgar os
recursos oriundos de processos para apuragao de infragdes durante o procedimento
licitatorio que tenha sido processado no @mbito da SAD, inclusive os recursos no caso de
sangOes decorrentes da Ata de Registro de Preco para contratagdo de bens e de servicos
centralizada gerenciada pela SAD, nos termos do § 1° do art. 27 deste Decreto.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput e nos §§ 1°, 4° e 5° deste artigo, para o
julgamento do recurso no processo administrativo sancionador decorrente dos
procedimentos para contratacdo de obras e de servicos de engenharia, nos termos do
Decreto n® 16.161, de 19 de abril de 2023, no que couber.

§ 4° As autoridades de que iratam os §§ 1° e 2° do caput deste artigo
constituem-se como Ultima insténcia recursal no @mbito administrativo, para o julgamento
do recurso.

§ 5° O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, encaminhara o recurso, que devera ser juntado aos proprios autos do PAS, com sua
motivagao a autoridade superior, a qual deveré proferir sua decisdo no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 30. Cabera apenas pedido de reconsideracdo, na forma e no prazo
previstos no art. 167 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, da decisdo que aplica a penalidade
de declaragdo de inidoneidade para licitar ou para contratar.

Art. 31. O recurso e o pedido de reconsideragdo ndo serdo conhecidos
quando interpostos:

| - fora do prazo;
Il - por quem nao seja legitimad?;
I - ap6s exaurida a esfera administrativa;

IV - por auséncia de interesse recursal;
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V - contra atos de mero expediente ou preparatoérios de decisdes, bem como
em face de analises técnicas e pareceres ou decisdes irrecorriveis.

Art. 32. O recurso e o pedido de reconsideragéo terdo efeito suspensivo do
ato ou da decis&o recorrida até que sobrevenha deciso final da autoridade competente.

Art. 33. O transito em julgado da decisdo administrativa ocorrerd quando
decorridos os prazos de que tratam os arts. 29 e 30 deste Decreto:

| - sem a interposicao de recurso ou de pedido de reconsideragéo;

|l - da intimag&o da decis&o proferida pela autoridade competente, no caso de
julgamento do recurso ou do pedido de reconsideragao.

§ 1° Encerrado o processo na esfera administrativa, o contratado ou o licitante
sera informado da decisdo de que trata o caput, nos termos do art. 16 deste Decreto, e a
deciséo final sera publicada no Diario Oficial do Estado, dando-se conhecimento de seu
teor, se for o caso, ao Ministério Publico Estadual, para apuragéo de eventuais ilicitos.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades deverao, no prazo e na forma previstos no art.
161 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, informar e manter atualizados os dados relativos as
sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

§ 3° Os orgdos e as entidades do Poder Executivo Estadual, deverdo
comunicar e solicitar a inscricdo das penalidades aplicadas ao Cadastro Central de
Fornecedores Estado de Mato Grosso do Su! (CCF/MS), consoante previsto no Decreto
Estadual n® 14.803, de 17.de agosto de 2017, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a contar
da sua publicagao.

CAPITULG IV ,
DA APLICACAO E DO COMPUTO DA SANCAO

Secéo |
Da Cumulagao e da Dosimetria das Sangdes

Art. 34. A multa compensatéria de que trata o art. 6° podera ser aplicada
cumulativamente com as sangdes previstas nos arts. 3°, 4°\e 9%, todos deste Decreto.

)
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Art. 35. A Administragéo Publica deve observar os critérios fixados no § 1° do
art. 156 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, na aplicagdo das sangbes de que trata este
Decreto.

§ 1° Sao consideradas como circunstancias agravantes, para os fins do
d|sposto no inciso Il do § 1° do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021:

| - a pratica da infragdo com violagéo de dever inerente ao cargo, ao oficio ou
a profissao;

|l - 0 conluio entre fornecedores para a préatica da infragao;

Il - a apresentagéo de documento falso, no curso do processo administrativo
de apuragao de responsabilidade;

[V - a reincidéncia.

§ 2° Considera-se reincidéncia, para fins de aplicacdo deste Decreto, quando
0 licitante ou o contratado comete nova infragdo, depois de condenado definitivamente por
infragdo anterior,

§ 3° Para efeito de aplicagéo da reincidéncia de que trata o inciso IV do § 1°
deste artigo:

| - considera-se a decisdo proferida no &mbito da Administracdo Publica
Direta e Indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de declaragéo de
inidoneidade de licitar e de contratar;

Il - ndo prevalece a condenagéo anterior, se entre a data da publicagdo da
decisdo definitiva dessa e a do cometimento da nova infragéo tiver decorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos;

Il - né&o se verifica, se tiver ocorrido a reabilitagdo em relag&o & infragdo
anterior. '

§ 4° Séo consideradas como circunstancias atenuantes, para os fins do
criterio estabelecido no inciso Ill do § 1° do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021:

1

—
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| - primariedade;

Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragdo antes do

julgamento;

IIl - reparar o dano antes do julgamento;
IV - confessar a autoria da infrag&o.

§ 5° Considera-se primério aquele que ndo tenha sido condenado
definitivamente por infragdo administrativa prevista em lei ou que ja tenha sido reabilitado.

Secao i

Da Cumulacdo de Infragdes na mesma Licitagdo ou na mesma Relagdo
Contratual

Art. 36. A cumulagéo de infragEes na mesma licitagdo ou na mesma relagéo
contratual sujeitard o infrator a sangdo cabivel, a mais grave entre elas, ou se iguais,
somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais infragbes como
circunstancia agravante.

§ 1° Nao se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o
julgamento ou, pelo momento processual, revelar-se inconveniente a avaliagdo conjunta
dos fatos.

§ 2° O disposto no caput deste artigo n&o afasta a possibilidade de aplicagao
.da pena de multa compensatoria cumulativamente a sanga@o mais grave.

Secéo Il
Do Somatorio das Sangdes Aplicadas a uma mesma Empresa, Oriundas de
Licitacdes e de Contratos Distintos

Art. 37. Sobrevindo nova condenagéo, no curso do periodo de vigéncia de
infragdo prevista nos incisos Il ou IV do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sera
somado ao periodo remanescente o tempo fixado na nova decisdo condenatdria,
reiniciando-se os efeitos das sancgdes.

§ 1° Na soma envolvendo sangdes previstas nos incisos Ill e IV do art. 156 da
Lei Federal n® 14,133, de 2021, observar-se-a o prazo maximo de 6 (seis) anos em que o
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condenado ficara proibido de licitar ou de contratar com a Administragdo Publica Estadual,
salvo na hipotese do § 2° deste artigo.

§ 2° Em qualquer caso, a unificacdo das sangdes nao podera resultar em
cumprimento inferior a metade do total fixado na condenagao, ainda que ultrapasse o prazo
de 6 (seis) anos previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° Na soma, contam-se as condenacdes em meses, desprezando-se 0s
dias, respeitando-se o limite méaximo previsto no § 1° deste artigo, orientado pelo termo
inicial da primeira condenagéo.

Art. 38. S&o independentes e operam efeitos independentes as infragdes
auténomas praticadas por licitantes ou por contratados.

Paragrafo Unico. As sangdes previstas nos incisos Ill ou IV do art. 156 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, serdo aplicadas de modo independente em relagdo a cada
infragdo diversa cometida. \

CAPITULOV
DA PRESCRIGAO

Art. 39. A prescricao ocorrera no prazo e na forma do § 4° do art. 158 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

CAPITULO VI ) ,
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 40. A personalidade juridica podera ser desconsiderada nas hipoteses
descritas no art. 160 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 1° A desconsideragao da personalidade juridica, para os fins deste Decreto,
podera ser direta ou indireta, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

§ 2° A desconsideragdo direta da personalidade juridica dar-se-a nas

hipteses em que os efeitos das sangdes aplicadas serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragao.
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§ 3° A desconsideragdo indireta da personalidade juridica dar-se-a nas
hipoteses em que os efeitos das sangdes aplicadas serdo estendidos a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou de controle, de fato
ou de direito, com o sancionado.

Art. 41. A desconsideracdo direta da personalidade juridica deverd ser
apurada no Processo Administrativo Sancionador de que trata o Capitulo Il deste Decreto.

§ 1° Na hipotese de a comissdo ou de o servidor, ainda que antes da
finalizagao do relatorio, constatar suposta ocorréncia de uma das situagdes previstas no art.
160 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, dara ciéncia & pessoa juridica e notificara os
administradores e os socios com poderes de administragao, informando-os da possibilidade
de lhes serem estendidos os efeitos das sangdes que porventura venham a ser aplicadas
aquela ocorréncia, a fim de que exergcam o direito ao contraditério e & ampla defesa.

§ 2° A intimagdo dos administradores e dos socios com poderes de
administrag&@o devera observar o disposto no art. 16 deste Decreto e conter:

| - a informag&o sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos
das sangbes que porventura venham a ser aplicadas a pessoa juridica;

Il - o resumo dos elementos que embasam a possibilidade de
desconsideragao da personalidade juridica.

§ 3° Os administradores e os sécios com poderes de administracdo terdo
direito aos mesmos prazos processuais previstos para a pessoa juridica.

§ 4° A decisdo sobre a desconsideragdo da pessoa juridica caberd 3
autoridade competente para julgamento do Processo Administrativo Sancionador, e
integraré a decisdo a que alude o art. 19 deste Decreto.

§ 9° Na hipdtese de a constatacdo da suposta ocorréncia de uma das
situagbes previstas no art. 160 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, ocorrer depois da
decisdo a que se refere o § 4° deste artigo, deverd ser observada a necessidade de
elaborago de relatorio, de parecer juridico e de decisdo, na forma dos arts. 18 e 19 deste
Decreto, e do procedimento previsto neste artigo.
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§ 6° Os administradores e os socios com poderes de administragdo poderao
recorrer da decisdo que declarar a desconsideragéo da pessoa juridica, observado o
disposto nos arts. 29 a 33 deste Decreto.

Art. 42. A desconsideragdo indireta da personalidade juridica poderd ser
apurada em processo administrativo sancionador especifico, conforme o caso, de que trata
o Capitulo 11l deste Decreto ou nos autos do procedimento de licitagdo em que se identificou
a tentativa de dissimulagao ou de encobrimento a aplica¢do das penalidades previstas nos
incisos Ill e IV do art. 156 da Lei Federal ri® 14.133, de 2021.

Art, 43. Na hipotese em que a suspeita de ocorréncia de dissimulagao ou de
encobrimento a que se refere o art. 42 deste Decreto ocorrer durante o procedimento
licitatorio, o agente de contratagdo da fase externa ou a comissdo de contratagéo poderd
suspender o certame para apuragao.

§ 1° No caso de suspenséo do certame de que trata o caput deste artigo, a
pessoa juridica interessada sera intimada na sessao publica do procedimento licitatorio para
apresentar manifestagéo, no exercicio do contraditorio e da ampla defesa, no prazo de 2
(dois) dias uteis.

- § 2° Na intimag&o a que se refere o § 1° deste artigo 0 agente de contratagéo
da fase externa ou a comiss@o de contratagdo devera fazer constar na ata da sesséo
publica o disposto no inciso | e Il do § 2° do art. 41 deste Decreto.

§ 3° Na apuragéo, 0 agente de contratagdo da fase externa ou a comissdo de
contratagdo avaliara os argumentos de defesa e realizara as diligéncias necessérias para a
prova dos fatos, como apurar:

| - as condi¢des de constituicdo da pessoa juridica ou do inicio da sua relagéo
com 0s sécios da empresa sancionada;

Il - a atividade econémica desenvolvida pelas empresas;

Il - a composicdo do quadro societario e a identidade dos
dirigentes/administradores;

IV - 0 compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal;

V - dentre outras ag0es. /\ \
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§ 4° A competéncia para decidir sobre a desconsideracdo indireta da
personalidade juridica sera da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade responsavel
pela realizacao da fase externa da licitagao.

§ 5° A autoridade de que trata o § 4° deste artigo decidira
fundamentadamente apés a manifestagéo do setor juridico.

§ 6° Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva
indireta, o licitante sera inabilitado, sendo tal decisao informada ao agente de contratagcao
da fase externa. ‘

Art. 44, Na hipotese em que a suspeita de ocorréncia de dissimulagéo ou de
encobrimento a que se refere o art. 42 deste Decreto ocorrer antes ou depois do
procedimento licitatorio, aplica-se o disposto no art. 41 deste Decreto, no que couber.

CAPITULO VIl
DA REABILITAGAO

Art. 45. E admitida a reabilitagio do condenado perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, exigidas, cumulativamente, as condigdes previstas no art. 163 da
Lei Federal n® 14,133, de 2021.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso IV do art. 163 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, considerar-se-80 como condigdes de reabilitacdo a serem definidas no ato
punitivo, entre outras, que o reabilitando:

|- ndo esteja cumprido pena por outra condenagéo;

Il - ndo tenha sido definitivamente condenado durante o periodo previsto no
inciso |1l do art. 163 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a quaisquer das penas previstas no

art. 156 da mesma lei, imposta pela Administragéo Publica Direta ou Indireta do Estado do
Mato Grosso do Sul;

Il - ndo tenha sido definitivamente condenado durante o periodo previsto no
inciso IIl do art. 163 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, por ato praticado apés a sangéo que
busca reabilitar, a pena prevista no inciso IV do art. 156 da mesma lei, imposta pela
Administragao Publica Direta ou Indireta dos demais entes federativos.

=~

=
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~ § 2° As condigbes de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser fixadas
expressamente na decisdo decorrente do processo administrativo sancionador a que se
refere o art. 19 deste Decreto.

§ 3° A reabilitagdo sera concedida pela autoridade competente para
julgamento . do processo administrativo sancionador, desde que demonstrado o
cumprimento integral de todas as condiges legais do art. 163 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, e daquelas definidas no ato sancionatério e exista posicionamento conclusivo de
regularidade demonstrado em analise juridica prévia.

CAPITULO VIl

- DO JULGAMENTO CONJUNTO DE ATOS LESIVOS CONTRA A

ADMINISTRACAOQ

Art. 46. Os atos previstos como infrages administrativas na Lei Federal n°
14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagdes e contratos da. Administragéo Publica que
tambem sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei Federal e no Decreto
Estadual n°® 14.890, de 11 de dezembro de 2017. '

Paragrafo tnico. O acordo de leniéncia de que trata o Capitulo VIl do Decreto
Estadual n° 14.890, de 2017, podera ser celebrado com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei Federal n° 12.846, de 2013, e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei Federal n® 14.133, de 2021, observado o disposto no
Decreto Estadual n® 14.890, de 2017. '

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. A Administragdo Publica Estadual podera extinguir o contrato, por ato
unilateral, em raz&o das infragdes de que tratam este Decreto, sem prejuizo de aplicagdo
das sangdes cabiveis, observados os procedimentos dispostos no Capitulo Il deste
Decreto e assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| - antes da abertura do processo de apuragao de responsabilidade;

Il - em carater incidental, no curso de apuragéo de responsabilidade:

Il - quando do julgamento de apuragéo de responsabilidade.
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Art. 48. A aplicagdo das sangoes prewstas neste Decreto ndo exclui, em
hipotese alguma, a obrigagdo de reparagéo integral do dano causado a Administragao
Publica Estadual.

Art. 49. Aplica-se o disposto neste Decreto, exclusivamente, para aphcagao
das sangdes decorrentes dos processos de contratagéo regidos pela Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

Art. 50. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao

Nova Andradina-MS, 19 de janeiro de 2024.

%ﬂo Garcia

PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADO

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
EdicdGon®__ (3495

Data |9 | Qi | &4
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com segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE).
Paragrafo tnico. O 6rgdo ou a entidade contratante devera realizar negociagao
contratual para a
reducdo e/ou a eliminagdo dos cuslos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido
amortizados ou pagos no ano anterior de vigéncia do contrato.
Art. 9° Na prorrogagao de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra,
presume-se a vantagem econdmica dos pregos contratados quando atestado pela autoridade
competente do drg@o ou da entidade contratante que o indice de reajuste aplicavel ao contrato
acompanha a ordinaria variagdo dos precos de mercado, hipdtese em que fica dispensada a
realizacao de pesquisa de pregos.
CAPITULO V DISPOSIGOES FINAIS
Art. 10. Para fins de definigao do valor eslimado da contratag&o previsto no art. 6°
deste Decreto,
poderd ser utilizada a planiha eletrénica para a elaboragdo automética dos calculos
disponibilizada no sitio eletronico da Secretaria de Estado de Administragdo e Desburocratizagao.
Art. 11. O Banco de Pregos do Sistema Gestor de Compras serd mantido com
informagoes
pertinentes ao objeto, valor, validade e ao prazo de entrega, coletados em pesquisas realizadas
nos mercados local, estadual e nacional, conforme a abrangéncia de licitagao.
Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao

Nova Andradina-MS, 19 de janeiro de 2024.

José Gilberto Garcia
PREFEITO MUNICIPAL

DECRETO N°. 3.331, de 19 de Janeiro de 2024,
Dispde sobre os procedimentos administrativos
para a apuragdo de infragées e para aplicagao de
sangdes administrativas, no dmbito dos drgaos
da Administracdo Direta, das autarquias e das
fundagdes do Poder Executivo Municipal, nos
termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de

2021.
O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso
de suas alribuigdes legais,

DECRETA:

CAE'iTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1° Este Decreto regulamenta os procedimentos administrativos para a apuragao de infragoes e
para a aplicagdo de sangbes administrativas de que trata os arts, 155 a 163 da Lei Federal n® 14.133, de 1 de abril
de 2021, no ambita da Administragdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo Municipal.

§1° Para a aquisigao de bens e a contratacao de servigos com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de {ransferéncias voluntérias, por meio de convénios e de conlralos de repasse, deverdo ser observados
o pracedimento e as sangdes previslos em regramento federal.

§2° As empresas plilicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do
reguiamento interno de que trata o art, 40 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que
couber, as disposigoes desle Decrelo.

_ CAPITULO I
DAS INFRACGES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 2° O licitante e a contralada que incorram nas infragdes previstas no art. 155 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, apuradas em regular processo administrativo, sujeitam-se as sangoes pravistas no art. 156 da
mesma Lei.

Segio |
Da Adverténcia

Art, 3° A sangdo de adverténcia ser aplicada exclusivamente pela infragdo administraliva prevista
no inciso | do caput do arl. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, quando ndo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave.

Paragrafo Unico. A sangdo de que lrata este artigo ndo podera ser aplicada em relago as
condutas praticadas no procedimento licitatéric.

Segdo I
Do Impedimento de Licitar e de contratar

Art. 4° Ao licitante e ao contratado serd aplicada a sangao de impedimento de licitar e de contratar
com o Municipio de Nova Andradina, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, pelo prazo
maxima de 3 (trés) anos, nas hipdteses dos incisos Il, IIl, IV, V, Vi e VIl do caput do art. 155 da Lei Federal n°
14,133, de 2021, obedecida a sequinte gradagao:

| - dar causa & Inexecugdo parcial do contrato gue cause grave dano a Adminisiragdo, ao
funcionamento dos servicos pliblicos ou ao interesse colefivo: pena - impedimento pelo periodo de até 2 (dois) anos;

Il - dar causa & inexecugdo tofal do contrato: pena - impedimento pelo periodo de até 3 (irés) anos:

Ill - deixar de entregar a documentagao exigida para o cerlame: pena - impedimento pelo periodo
de até 3 (trés) meses;

IV « ndo manler a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado:
pena - impedimenlo pelo periodo de até 4 (quatro) meses:

NOVA ANDRADIN

AS / Www.pmina.ms.gov.br
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V - ndo celebrar o contrato, a ata de registro de prego ou nde entregar a documentagdo exigida
para a contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: pena - impedimento pelo
periodo de até 4 (quatro) meses;

VI - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objelo da licitagao sem motivo
justificado: pena - impedimento pelo periodo de até 1{um) ano.

Secac Il
Da Declaragio de Inidoneidade para Licitar e Contratar

Art. 5° Ao licitante e ao coniralado seré aplicada a sangdo de declaragéo de inidoneidade para
ligitar e contratar no ambito da Administragdo Piblica Direta e indireta de todos os entes federalivos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos:

| - nas infragdes administrativas previstas nos incisos VI, 1X, X, Xt e Xl do caput do art. 155 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, obrigatoriamente;

11 - nas Infragdes administrativas previstas nos incisos II, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, que justiiquem a imposicae de penalidade mais grave que a sangdo referida no
caput do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Gnico, Nas infragdes administrativas de que trata o inciso | deste arfigo deverd ser
obedecida a seguinte gradagdo:

| - apresentar declaragdo ou documentagdo faisa exigida para o certame ou presiar declaragio
falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato: pena - declaragao de inidoneidade de até 5 (cinco) anos;

II - fraudar & licitagao ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato: pena - declaragao de
inidoneidade de até 6 (seis) anos:

11l - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza: pena - declaragéo de
inidoneidade de até 6 (seis) anos;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagho: pena - declaragao de
inidoneidade de até 5 (cinco) anos;

V - praticar ato lesivo prevista no art, 5° da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013: pena -
declaracdo de Inidoneidade de até 6 (seis) anos.
Segdo IV
Da Multa

Art. 6° A sang3o de multa possuira natureza compensatéria ou moratdria.

§1° Considera-se multa compensatoria aquela aplicada nas hipdleses de descumprimenic de
obrigagBes contratuais ou decorrentes de atos praticados no procedimento licitatério, por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14,133, de 2021, sendo estabelecida em razdo do grau de
importancia da obrigagdo desatendida, na forma prevista em edital ou em contrato, objetivanda-se a compensagao
de eventuais perdas nas quais a Administragéo tenha incorrido.

§2° Considers-se mulla moratoria aquela aplicada nas hipoleses de alreso injuslificado na
execucao do contralo, na forma prevista em edital ou em contrato, conforme art. 162 da Lei Federal n° 14.133, de
2021,

§3° As penalidades de multa moratdria e de multa compensatéria ndo serdo cumuladas.

§4° A multa moratoria poderé ser convertida em multa compensatdria, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 162 da Lei Federal n° 14,133, de 2021,

Art, 7° A sangao de multa compensatdria sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragbes
administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, caleulada na forma prevista no edital ou no
contrate, ndo podendo ser inferior ou superior aos limites fixados no § 3° do art. 156 da Lei Federal n® 14,133, de
2021, observados o5 seguintes paramelros:

| - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cente) do valor estimado da contratagdo, para
aquele que:

a) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

b) néo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado:

11 - de 1% (um por cento) a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo para aguele que
ndo celebrar o contrato, a ata de registro de preco ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagao,
quanda convocade dentro de prazo de validade de sua proposta;

Il - de 10% {dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do adjudicatario em
efetuar o reforgo de garantia contratual;

IV - de 20% (vinle por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, em caso de
inexecugdo parcial do conirato;

V - de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor contratado, em caso de:

a) apresentagdo de declaragdo ou de documentagao falsa exigida para o certame ou de declaragdo
falsa durante a licitagao ou a execugdo do conlrate;

b) fraude 2 licitagdn ou pratica de ato fraudulento na execugo do contrato;
©) comporlamento inidéneo ou fraude de qualquer natureza;

d) pralica de atos ilicitos com vistas a frustrar os objefivos da licitagao:

¢) prafica de alo lesivo prevista no arl. 5° da Lei Federal n° 12.846, de 2013:

) entrega de objeto com vicios ou defeitos ocullos que o tome improprio ac usa a que & destinado,
ou diminuam-he o valor ou, ainda, fora das especificagdes conlratadas;

g) dar causa & inexecugdo parcial do contrato, que cause grave dano & Administragéo. ae
fungionamento dos servigos piblicos ou ao interesse coletivo;

h) dar causa a inexecugao total do objeto do contrato,
§1° Naqueles contratos que ainda nao foram celebrados, o percentual de que Irata o caput deste
artigo e seus incisos para o calculo da multa compensatoria incidira sobre © valor estimado da contratacéo ou sobre

o valor do item registrado em ata de registro de prego.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos |1l e IV do caput deste artigo, a sang3a podara atinglr o percentual
de até 30% (trinta por cento) nas hipdteses de que trata o § 1° do art. 35 deste Decreto.

Art. 8 Na cobranca do valor da multa moratéria ou compensatoria aplicada, observar-se-8 o
disposto no § 8° do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, naquela ordem.

CAPITULO Il
DO PROCESS0 ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Segéo |
Das Providéncias Preliminares A Instauragao do Processo Administrative Sancionador

Art, 9° Conslatada a ocorréncia de alguma infragdo administrativa disposta no art. 155 da Lei
Federal n° 14,133, de 2021, o agente de contratagio da fase externa ou o gestor de contrato devera:

| - notificar o licitante ou o contratado para, no prazo de 5 (cinco) dias (leis, apresentar justificativa
e, em sendo o caso, realizar a coregdo da iregularidade no prazo assinalado pelo agente de contratagio da fase
exlerna ou pelo gestor do contrato;

11 - analisar a justificativa de Gue trata o inciso | do caput deste artigo,

Paragrafo Unico. Nos procedimentos licitatdrios, a notificagéio ac licilante podera ser feita na
propria sessao publica, desde que regisirada em ata,
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Art, 10. Rejeitada a justficativa de que tratam os incisos | e Il do art. 8° deste Decrele, o agenle
plblico emitira parecer técnico fundamentado, ou documento equivalente, e o encaminhara & autoridade competente
para autorizar a instauragao do processo administrativo sancionader,

§1° O parecer técnico fundamentado ou o documento equivalente de que lrata o caput desle arligo
devera conter os dados de identificago do licitante ou do contratado, 2 descrigo da suposta infragao constatada e a
sangio correspondente, conforme dispositivos legals, regulamentares e conlraluais.

§ 2° A competéncia para instaurar o processo administrativo sancienador € da autoridade maxima
do 6rgao ou da entidade:

| - responsavel pela reslizagao da fase externa da licitagdo, com relagdo as infragdes ocorridas no
decorrer do cerlame, até a fase de homologagao;

Il - gerenciadora da Alz de Registro de Prego, quando as infragdes ndo sejam decorrentes de
execugao contratual;

il - contratante, no que se refere s infragdes ocorridas nas fases de formalizagao e de execugao
contratual.

§3° A competéncia de que lrata o § 2° deste arfige podera ser objeto de delegagdo, para agente
publico hierarquicamente suberdinado, quando for conveniente em razdo de circunstancias de ordem técnica,
mediante ato formal devidamente publicado na imprensa oficiel, desde que observada a escala hierarquica prevista
no inciso Il até o 111 do art. 29 da Lei n° 6.035, de 26 de dezembro de 2022,

Art. 11, A autoridade competente devera realizar juizo de admissibilidade relativo ao parecer
{8enico fundamentade ou do documento equivalente de que trata o art. 10 deste Decreto, com vislas a:

| - avaliar se & cabivel a inslauragao de processo administrative sancionador;

Il - delerminar medidas administrativas de saneamento para a miligacdo de riscos de nova
ocorréncia, na hipdtese de simples impropriedade formal,

Art. 12, Em caso de juizo de admissibilidade posilivo, de que lrata o art. 11 deste Decrelo, a
autoridade competente devera inslaurar processo administralivo sancionader, observadas as peculiaridades
descritas nas Segdes |l e |l deste Capitulo.

Paragrafo (nico. Em observancia a¢ disposto no § 4° do art. 137 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, os emitentes das garantias de contratagdes de obras, de servigos e de fornecimentas deverdo ser notificados
quanto 2o inicio de processo adminisirativo sancionador.

Segaolll
Do Processo Administrativo Sancionador nas Hipoteses das Sangdes de Impedimenta de
Licitar e de contratar e de Declaragdo de Inidoneldade para Licitar ou para contratar

Art, 13, A aplicacio das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021 requerera a inslauracao de processo da responsabilizagéo de que irafa o art. 158 da Lei Federal
1® 14,133, de 2021, denominado Processo Administrativo Sancionader, a ser conduzido por Comiss&o Processante,
permanente ou ad hoc, designada pela autoridade maxima do 6rgao ou da enlidade.

Art. 14, O processo administrativo sancionador sera instaurado mediante expedigao de resolugao,
de portaria ou de instrug3o administrativa, nos termos do art. 72 da Lei n° 6.035, de 2022, conforme o caso.

§ 1° O alo de que trata o caput deste arligo indicara a Comissdo Processanle, a identificagao do
interessado, a descrigao sumaria dos fatos e a indicagao dos disposilivos legais ou regulamentares supostamente
vinlados.

§ 2° No caso de delegaco de que trata o § 3° do art. 10, o alo instaurador do agente publico
devera observar os requisitos estabelecidos no § 1° deste artige.

§3° Sera publicado no Diério Oficial do Municipio ¢ ato Instaurador do PAS, devendo constar na
publicagao apenas as iniciais do interessado, de modo a resguardar o sigile do procedimento sancionatorio ate
decisao final.

Art. 15. A Comissao Processante ser4 composta na forma estabelecida no caput e no § 1° do art,
158 da Lei Federal n° 14,133, de 2021, e possuira a atribuicdo de conduzir o processo e de praticar lodos os atos
necessarlos 4 elucidagaa dos fatos, inclusive com poderes decisdrios sobre os alos de caréler instrutorio.

Art. 16, Instaurado o PAS, a Comissao Processante dara impulso ao procedimento, infimando o
interessado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contade da data da intimagao, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° Aintimagao de que trala o capul desle artigo deverd:

| - conter a descrigao dos fatos e a indicagdo dos dispositivos legais supostamente viclados ou
pertinentes;

Il - ser acompanhada de cépla do documento inaugural do processo administrativo sancionador,
assinalando prazo para manifestago e Indicagdo das provas que prelenda produzir, seb pena de preclusao;

Il - conler a solicitagdo de que o i do indique, retifique ou ratifique o enderego fisica e, se
houver, 6 endereco elelronico, para fins de recebimento das comunicagdes de atos processuais, com a observagao
de que & seu dever manter tais informagdes atualizadas durante todo o processo.

§ 2° A intimagao é condicio de validade do processo administrativo sancienador, sendo que o
comparecimento espontaneo supre a sua falla,

§ 3° Comparecendo o inleressado apenas para arguir nulidade, e caso essa venha a ser acolhida
pela autoridade competenle, considerar-se-2 realizada a intimagao na dala em que o interessado for intimado desta
decisao.

§ 4° Se o inleressado nao souber ou nao puder assinar ou, ainda, se recusar a receber a intimagao,
o servidor plblico certificara esse fato nos autos, dando-a por realizada.

§ 5° A infimagéo a que se refere o § 1° deste arfigo sera realizada, preferencialmente, na seguinte
ordem:

| - por mensagem enviada em enderego eletranica informado pele interessado. com confirmagao de
leitura;

Il - por ciéncla no processo, se o interessado comparecer & reparticao pblica, ou por meio de
lavratura de termo nos autos do processo;

11l - por via postal, com aviso de recebimento;

1V - por edital publicado em Didrio Oficial do Municipio.

§ 6° Consideram-se efetivados os atos de comunicaggo:

|- quando por mensagem de correio eletrdnico, na data da confirmagdo da leitura;

Il - quando pessoal, na data da aposigdo da ¢iéncia no instrumento ou na data da certiddo do
servidor publico quando nao houver aposicao da ciéncia, nos termos do § 4° desle artigo:

11l - quando por via pestal, na data de juntada aos autos do aviso de recebimento (AR);
J
IV - quando por edital, 3 {trés) dias apds sua publicagao.
5

§ 7° Para os fins do inciso | do § 5° deste artigo, a confirmagao de leitura se daré por aviso de
leifura automatico ou por resposta do interessado & mensagem eletrdnice, informando sua ciéncia, o que ocorrer
primelro.

§ 8° Nao recebido o comprovante de leitura a que alude o inciso | do § 5° deste artigo, no prazo de
10 (dez) dias, contados da data do envio, devera ser providenciada 2 expediggo de nova intimagao pelos demais

meios previstos nos incisos 11, Il e [V do § 5° deste artigo, respectivamente.

§9° O cumprimento das comunicagdes por melo eletrdnico sera documentado mediante & juntada
de comprovante de envio e de recebimento das mensagens, com os respeclivos dia e hora de ocorréntia.
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§ 10. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos, com domicilio indefinido,
inacessivel ou quando houver fundada suspeita de ccullagéo, a intimagao deve ser efeluada por meio de edital
publicado em Diario Oficial do Municipio.

§ 11. S0 requisitos para o ato de intimagao por meio de edital:

1 - a declaragdo da autoridade competente, por termo nos aulos, da exlsténcia de uma das
circunstancias previstas no § 10 desle artigo;

Il a fixagao do edital na sede da repartigao onde tramita o processe administrative sancionador;

Il - a publicagao do edital no Diario Oficial do Municipio, com juntada aos autos de copia do ato
publicado,

Art, 17. Cabe a0 interessado a prova dos fatos alegados na defesa escrita, cabendo-lhe, na fase
insirutdria, apresentar as provas que tenha especificado naquela oportunidade.

§1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagao do relatério da deciséo.

§ 2° Quando se fizer necessério, as provas pederdo ser produzidas em audigncla, previamente
designada para este fim,

§ 3° Quando necessaria & instrugao do processo, a audiéncia de outros drgaos ou entidades da
Administrativas Puablica poderd ser realizada em reunida conjunta, com a participacdo de fitulares ou de
representantes dos 6rgd0s e ou das enfidades competenles, lavrando-se a respectiva ata e promovendo-se a
juntada nos autos do respectivo processo.

§ 4° A critério das auteridades envalvidas, & reunido conjunta de que trata o §3° deste arligo podera
ser realizada mediante videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e de imagens em
tempe real.

§5° Serdo indeferidas pela Comissao Processante, mediante decisdo fundamentada, as provas 2
que se refere o § 3° do art, 158 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§6° Encerrada 2 instrugdo, o interessado teré o direite de apresentar alegagdes finals no prazo
previsto no § 2° do art. 158 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, contado da date da:

| - intimagao; ou

Il - audiéncia, quanda houver, saindo intimado desta.

§7° A autoridade julgadora podera, se entender necessério para a busca da verdade material,
determinar a realizagio de diligéncias complementares e, em sendo juntado novo documento ou nova informagao,

devera intimar o inl ado para nova manifestagao, no prazo previsto no § 2° do art. 158 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, contado da data da inlimagao.

Art, 18. A Comissao Processante elaboraré relatério no qual mencionaré os fatos imputados, os
dispositivos legais e regulamentares infringidos, as penas a que esta sujeito o infrator, as pegas principais dos autos;
analisara as manifestagbes da defesa e indicara as provas em que se baseou para formar sua convicgao, fazendo
referéncia as folhas do processo onde se encontram.

§ 1° O relatdrio sera sempre conclusivo quanto & nac culpabilidade ou & responsabilidade do
licitante ou do contratado e informard, quando for o case, se houve falla capitulada como crime e se houve danos
aos cofres piblicos, sugerindo  autoridade julgadora a remessa de copia do processo ao selor compelente para as
providéncias cabiveis.

§ 2° O relatrio podera, ainda, propor a absolvigao por insuficiéncla de provas quanlo & autoria e ou
a materialidade.

§ 3° O relatério poderd conter sugestées sobre medidas que pedem ser adoladas pela
Acministragio Publica, objetivando evitar 2 repeligio de fatos ou de iregularidades semelhanles acs apurados no
processo, as quais também deverdo ser comunicadas & Controladoria-Geral do Municipio, na condigao de 4rgéo
cenlral do controle interno do Poder Executivo Municipal, para conhecimento e adogao de medidas deslinadas a
subsidiar as agbes de controle de sua compeléncia.

§ 4° O PAS, com o relatorio da Comissdo Processante, seré encaminhado para decisdo da
autoridade julgadora, apos a manifestagao do setor juridico.

§ 5° Apresentado o relatério, a Comisséo Processante ficaré a disposigao da auteridade julgadora
para prestagao de qualquer esclarecimenlo necessario.

§ 6° Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da Comisséo Processante.

Art. 19. Recebido o relatério de que lrata o art. 18 deste Decreto, a autoridade julgadora devera
proferir sua decisdo, podendo acolher no todo ou em parte, ou recusar as razbes expostas no relalério final,
fundamentande sua decisao.

Paragrafo (nico. O contratado ou o lictante sera intimade da decis2o de que trata o capul, na
forma do art. 16 desle Decreto, abrindo-se prazo para apresentagao de recurso ou de pedido de reconsideragao,
conforme © caso.

Secao lll
Do Processo Administrativo Sancionador, nas Hipéteses de Sangao de Adverténcia ou Multa

Art. 20, A apurago de responsabilidade por infragdes passiveis das sancBes de adverténcia e
multa dar-se-5 em processo administralive sancionador, facultando-se a defesa do licitante ou do contralado no
praze de 15 (quinze) dias Uteis, contade da data de sua inimagao.

§ 1° A Intimagao contera, no minimo, a descrigo dos fatos Imputados. o dispositivo pertinente
infragdo, a identificagdo do licitante ou do contratado ou os elementos pelos quals se possa idenlifica-los.

§ 2° A apuragio dos fatos e a apreciado da defesa sera realizada por um ou mais servidores
efetivos ou empregados publicos, a quem cabera a elaboragdo de refatorio final conclusivo quanto & existéncia de
responsabilidade do licitante ou do contratado, em que resumira as pegas principals dos autos, opinara sobre a
licitude da conduta, indicara os disposilivos legais viclados e remetera o processo & autoridade competente para
julgamento,

§ 3° No processo administralivo sancionador de que lrata esse arligo, & dispensada manifeslagao
do setor juridico.

§ 4° O licitante ou o contratado podera apresentar, na defesa, eventuais provas que pretenda
produzir,

§ 5° Se no curso do processo administrative sancionador ficar evidenciade ou se o caso envolver a
pralica de conduta que possa caracterizar infragdo punivel com as sangdes de impedimento de licitar ou de conlratar
ou de declaragao de inidoneidade, sera instaurado o PAS, nos termos do previsto nos arts. 13 a 19 deste Decrelo.

Segao IV
Das Disposigbes Gerais do Processo Administrativo Sancionador

Art. 21, E admitida a prova emprestada, produzida validamente em oufro processo administrativo
ou judicial, desde que seja garantide ao interessado o exercicio do direite a0 contraditdrio sobre essa prova.

Art. 22. No caso de indicios de falsidade documental apresentados no curso da insliugao do
processo administrativo sancionador, a Comissao Processante, ou conforme o caso, o servidor responsavel, intimara
o acusado para, no prazo de 10 (dez) dias teis, manifestar-se e apresentar prova acerca da veracidade do
documento questionado, podendo ser determinado o exame pericial, se for o caso.

§ 1° Quando do julgamenlo de processe, a decisao também devera declarar a falsidade ou &
autenticidade do documento.

§ 2° Se for declarada a falsidade do documento, a autoridade processante determinard seu
desentranhamento dos autos, sem prejuizo do dever de representar ao Ministéric Plblico.

§ 3° Nao se aplica o disposto no caput e no § 1° deste artigo, na hipdtese de apresentaao de
declaragdo ou de documento falso na fase licitatoria ou de execugao do contrato, que detém procedimento especifico
para esse fim,
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Art, 23. O desalendimento da intimagzo ndo importa o reconhacimento da verdade dos fatos, nem
a reniincia a direilo, podendo o interessada intervir em qualquer fase, recebendo o processo ne estado em que se
enconlra

Segao V
Competéncia de Julgamento

Art. 24, Compele ao fitular do 6rgéa ou da entidade o julgamento de processo para a aplicagao da
sangdo de declaragao de inidoneidade para licitar ou para conlratar.

Art. 25, O julgamento do processo para a aplicagdo das sangdes adverténcia, multa e impedimento
de licitar ou de contratar, de acordo com a infragdo praticada, na formalizagéo e na execugdo do contrato, compete
s sequintes autoridades:

|- ao Secretario Municipal do 6rg2o da Administragao Publica Dirgta;

Il - a0 Diretor-Presidente do drgio ou, na auséncia desse diretor na estrutura da entidade, &
auloridade correlata da unidade adminisiraliva da enlidade da Administragao Publica Indireta,

§1° No caso de o acompanhamento da execugdo confratual ndo se dar perante 0s selores
administrativos previslos nos incisos | e Il do caput deste arigo, @ competéncia serd do chefe da unidade
administrativa, responsavel pela gestao e fiscalizagao do conlrato, desde que observado o principio da segregagdo
de fungéc.

§2° Aplica-se o disposto no caput deste arligo, no caso de sangbes decorentes da Ata de Registro
de Prego para conlratagio de bens e de servigos especfica, cuja compeléncla sera exercida pelo orgéo ou pela
entidade gerenciadora da ata.

Art. 26. Nos casos de aplicagdo de sangdes cumulativas o julgamento dar-se-é pefa auloridade
hierarquicamente superior, de acordo com a sangao e a infragao praticada,

Ar. 27. Compete ao Subsecretario de Administragdo do Municipio o julgamento dos processos
para apuragao das infragdes durante o transcurso do processo ficitatério, para 2 aplicagio das sangdes adverténcia,
multa & impedimento de licitar ou de contratar,

§1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, no caso de sangdes decorrenies da Ala de Registra
de Prego para contralagao de bens e de senvigos centralizada.

§2° Nas hipdteses de infragdes praticadas na exectao do contrato decorrente da ata de registro
de prego cenlralizada, observar-se-a o dispesto no arl, 25 deste Decrelo.

Art. 28. Aplica-se o disposto nos arts. 24 a 26 deste Decrsto, para o juigamento do processo
administrativo sancionader decorrente dos procedimentos para contratagdo de obras e de servigos de engenharia, no
que couber.

Segdo VI
Do Recurso, do Pedido de Reconsideragio e do Encerramento do Processo Administrativo Sancionador

Art. 29, Cabera recurso. na forma e prazo previstes no art. 166 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
da decisao que aplica as penalidades de adveriéncia, de multa e de impedimenta de licitar e de contratar,

§ 1° Compete & autoridade méxima do 6rgéo ou da entidade a apreciagio do recurso de que trata o
caput deste arligo, nos casos das infragdes praticadas na formalizagdo e na execucao do conlralo, bem como ©
recurso oriundo das alas de registro de preco especificas gue a Grgdo ou a enlidade seja gerenciador da ata.

§ 2° Compete ao fitular do Secretario Municipal Planejamento e Administrag2o julgar os recursos
oriundos de processos para apuragao de infragdes durante o procedimento licitatorio, inclusive os recursas no £aso
de sancdes decorrentss da Ata de Registra de Prego para conlratagio de bens e de servigos centralizada
gerenciada pela Secretaria Municipal de Planejamento e Administracao, nos lermos do § 1° do art. 27 deste Decreto.

§3° Aplica-se o disposto no caput e nos §§ 1°, 4% 5° deste artigo, para o julgamento do recurso no
processo administrativo sancionador decomente dos procedimentos para contratagdo de obras de servigos de
engenharna, no que couber,

§ 4° As autoridades de que tratam os §§ 1° e 2° do caput deste artigo consfituem-se como ultima
instancia recursal no &mbito administrative, para o julgamento do recurso.

§ 5° O recurso de que lrata o capul desle arligo seré dirigido & auloridade que tiver proferido a
decisdo recorrida, que. se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Utels, encaminhara o recurso, que devera
ser juntado aos proprios autos do PAS, com sua motivagdo & auloridade superior. 8 qual deverd proferir sua decisae
no prazo méximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 30. Caber apenas pedido de reconsideragao, na forma e no prazo previsios no at, 167 da Lel
Federal n° 14.133, de 2021, da decisdo que aplica a penalidade de declaragdo de inidoneidace para licitar ou para
contratar,

Art. 31. O recurso e ¢ pedido de reconsideragio nao serdo conhecidos quando Interpostos:

1 - fora do prazo;

1l - por quem néo seja legitimado;

Il - apés exaurida a esfera administrativa;

IV - por auséncia de interesse recursal;

V - conira atos de mero expediente ou preparatérios de decisbes, bem como em face de analises
técnicas e pareceres ou decisdes irrecorrivels.

Art. 32. O recurso e o pedido de reconsideragéo lerdo efeito suspensive o alo ou da decis@o
recorrida até que sobrevenha decisao final da auloridade competente.

Art. 33, O trénsito em julgado da decisdo adminislrativa ocorrera quando decorridos os prazos de
que tratam os arts. 29 e 30 deste Decreto!

1 - sem a interposicao de recurse ou de pedido de reconsideragao:

1l - da intimagdo da decisio proferida pela autoridade competente, no caso de julgamento de
recurso ou do pedido de reconsideragao.

§ 1° Encerrado o processo na esfera administrativa, o contratado ou o licitante sera informado da
decisao de que trata o caput, nos termos do art, 16 deste Decreto, e a deciséo final serz publicada no Didrio Oficial
do Municipio, dando-se conhegimento de seu teor, se for o caso, ao Ministério Piblico Estadual, para apuragao de
eventuais ilicitos.

§ 2° Os brgéos e as entidades deverao, no prazo e na forma previstos no art. 161 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, informar @ manter atualizados os dados relativos s sangdes por eles aplicacas. para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal.

_ CAPITULOIV i
DA APLICAGAO E DO COMPUTO DA SANGAO

Segdo |
Da Cumulagéo e da Dosimetria das Sangdes

Art, 34, A multa compensatéria de que trata o arl, 6° poderd ser aplicada cumulativamente com as
sangbes previstas nos arts, 3°, 4° e 5°, todos deste Decreto,

Art. 35. A Administragéo Piblica deve observar os critérios fixados no § 1° do arl. 156 da Lei
Federal n° 14,133, de 2021, na aplicag&o das sangdes de que traia este Decreto.

§1° Sao consideradas como circunsiancias agravantes, para os fins do disposto no inciso Il do § 1°
do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

| - a prética da infracao com violagae de dever inerente a0 cargo, ao oficio ou  profissao;

Il - 0 conluio entre fornecedores para a prética da infragéo;
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Il - a aprasentagao de documento falso, no curso do processo administrativo de apuragio de
responsabilidade;

IV - & reincidéncia,

§2° Considera-se reincidéncia, para fins de aplicagéo deste Decreto, quando o licitante ou o
contratado comete nova infragao, depols de condenado definitivamente por infragao anterior.

§3° Para efeito de aplicaéo da reincidéncia de que trata o inciso IV do § 1° deste artigo:

| - consldera-se a decisac proferida no dmbito da Administragéo Publica Direta e Indireta de lodos
0s enles federalivos, se imposta a pena de declaragao de inidoneidade de licitar e de contratar;

|1 - ndo prevalece a condenagdo anlerior, se entre a data da publicagao da deciséo definitiva dessa
¢ a do comelimento da nova infrago tiver decorrido periodo de tempe superior a § (cinco) anos;

Il - n@o se verifica, se tiver ocorrido a reabilitagdo em relagée 4 infrago anterior.

§4° Sao consideradas como circunstanclas atenuantes, para os fins do critério estabelecido no
inciso Il do § 1° do art. 156 da Lei Federal n° 14.133, de 2021:

| - primariedade;

II - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragao antes do julgamento;
Il - reparar o dano antes do julgamento;

IV - confessar a autoria da infragéo.

§5° Considera-se primaric aquele que n&o tenha sido condenado definifivaments por infragdo
administrativa prevista em lei ou que ja tenha sido reabilitado.

Segao Il
Da Cumulagio de Infragées na mesma Licitagao ou na mesma Relagéo Contratual

Art. 36. A cumulagdo de infrages na mesma licitagao ou na mesma relagéo coniralual sujeiterd o
infrator & sangao cabivel, @ mais grave entre elas, ou se iguais, somente uma delas, sopesando-se, em qualguer
caso, as demais infragdes como circunstancia agravante.

§1° Nio se aplica a regra prevista no capul se j& houver ocorrido ¢ julgamento ou, pelo momento
processual, revelar-se inconveniente a avaliagao conjunta dos fatos.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nac afasta a possibllidade de aplicagao da pena de mulia
compensatdria cumulativamente & sangao mais grave.

Secao lll
Do Somatério das Sangdes Aplicadas a uma mesma Empresa, Oriundas de Licitagdes e de Contratos
Distintos

Art. 37. Sobrevindo nova condenagéo, no curso do periodo de vigéncia de infragao prevista nos
incisos 11l ou IV do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sera somado ao periodo remanescente o tempe fixade
na nova decisio condenatoria, reiniciando-se os efeitos das sangdes.

§1° Na soma envolvendo sangdes previstas nos incisos Il e [V do art. 156 da Lei Federal n°
14,133, de 2021, observar-se-a o prazo maximo de & {seis) anos em que o condenado ficara proibido de licitar ou de
contratar com a Administragao Plblica Municipal, salvo na hipdtese do § 2° desle artigo.

§2° Em qualquer caso, & unificago das sangdes ndo pedera resullar em cumprimento inferior a
metade do total fixado na condenagio, ainda que ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos previsto no § 1° desle artigo.

§3° Na soma, contam-se as condenagdes em meses, desprezando-se os dias, respeitande-se 0
limite méximo previsto no § 1° deste artigo, orientado pelo lermo inicial da primeira condenagao.

Art. 38, S3o independentes e operam efeitos independentes as infrages autdnomas praticadas
por licitantes ou por contratados.

Paragrafo tnico. As sangdes previstas nos incisos Iif ou IV do arl. 156 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, serdo aplicadas de modo independente em relagao a cada infragao diversa cometida.

CAPITULO V.
DA PRESCRIGAO

Art. 39, A prescrigo ocorrera no prazo e nia forma do § 4° do arl. 158 da Lei Federal n° 14.133, de
2021.

CAPITULO VI
DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art, 40. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada nas hipéleses descritas no arl. 160 da
Lei Federal n® 14,133, de 2021.

§ 1° A desconsideragéo da personalidade juridica, para os fins desle Decrelo, podera ser direla ou
indireta, observados, em todos 0s casos, o coniraditrio, 2 ampla defesa e a obrigatoriedade de anélise juridica
prévia,

§ 2° A desconsideracao direta da personalidade juridica dar-se-4 nas hipoteses em que os efeitos
das sancdes aplicadas serao estendidos a0s seus administradores e sdcios com poderes de administragaa.

§3° A desconsideragéo indireta da personalidade juridica dar-se-a nas hipbteses em que os efeitos
das sangoes aplicadas serdo estendidos a pessoa juridica sucessora au 4 empresa do mesmo ramo com relagdo de
soligago ou de controle, de fato ou de direito, com o sancionado.

Art. 41. A desconsideragao direta da personalidade juridica devera ser apurada no Processo
Administrativo Sancionador de que trata o Capitulo Ill deste Decreto,

§ 1° Na hipétese de a comissdo ou de o servidor, ainda que antes da finalizagdo do relatério,
constatar suposta ocorréncia de uma das situagGes previstas no arl. 160 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, dara
cidncia & pessoa juridica e notificara os administradores e os socios com poderes de administragao, informanda-os
da possibilidade de Ihes serem eslendidos os efeitos das sangbes que porventura venham a ser aplicadas aquela
ocorréncia, a fim de que exergam o direito 20 contraditério & & ampla defesa.

§ 2° A intimagao dos administradores e dos sécios com poderes de administracao devera observar
o disposto no art. 16 desle Decreto e conter:

| « a informagao sobre a possibilidade de a eles serem eslendidos os efeitos das sangdes gue
porventura venham a ser aplicadas & pessoa juridica;

1l - o resumo dos elementos que embasam a possibilidade de desconsideragao da personalidade
Juridica.

§ 3° Os adminisiradores e os sécios com poderes de administragdo terao direile aos mesmos
prazos processuais previstos para a pessea juridica.

§ 4° A decisdo sobre a desconsideragao da pessea juridica cabera a autoridade competente para
julgamento do Processa Administraiivo Sancionador, e integrara a decisao a que alude 0 arl. 19 desle Decreto.

§ 5° Na hipitese de a constataggo da suposta ocorréncia de uma das situagdes previstas no art.
150 da Lel Federal n® 14,133, de 2021, ocorrer depois da decisdo & que se refere o § 4° deste arligo, deverd ser
observada a necessidade de elaboragdo de relatorio, de parecer juridico e de decisao, na forma dos arts. 18 e 19
deste Decreto, e do procedimento previsto neste artigo.

§ 6° Os adminislradores e os socios com poderes de administragéo poderdo recorrer da dacisdo
que declarar a desconsideragdo da pessoa juridica, observado o disposto nos arts. 28 a 33 desle Decreto.

Art. 42. A desconsideragdo indireta da personalidade juridica poderd ser apurada em processo
administrativo sancionador especifico, conforme o caso, de que trata o Capitulo Ill deste Decreto ou nos autos do
orocedimento de licitago em que se idenificou a tentativa de dissimulacao ou de encobrimento & aplicagdo das
penalidades previstas nos incisos IIl e IV do art. 156 da Lei Federal n° 14,133, de 2021,
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Art, 43, Na hipotese em que a suspeila de ocorréncia de dissimulagéo ou de encobrimento a que
se refere o arl. 42 deste Decreto ocorrer durante o procedimento licitatério, o agente de contratagao da fase exlerna
ou @ comissao de contratagdo podera suspender o certame para apuragao.

§ 1° No caso de suspensdo do certame de que frala o capul deste arligo, 2 pessoa juridica
interessada serd infimada na sesso publica do procedimento licitatério para apresentar manifeslagao, no exercicio
do contraditorio & da ampla defesa, no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

§ 2° Na inimagéo a que se refere o § 1° desle artigo o agente de contralagao da fase exlerna ou a
comissao de coniratagio deveré fazer constar na ata da sessdo plblica o disposto no inciso | e [l do § 2° do art. 41
deste Decreto.

§ 3° Na apuracdo, o agente de contratagao da fase externa ou a comissdo de contralagdo avaliard
os argumentos de defesa e realizaré as diligénclas necessérias para a prova dos fatos, como apurar:

| - as condiGes de constituigio da pessoa juridica ou do inicio da sua relagao com os socios da
empresa sancionada

1l - a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas;

1il - & composigdo do quadro societério  a identidade dos dirigentes/administradores;
IV - o compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal,

V - denire outras agoes.

§4° A compeléncia para decidir sobre a desconsideragao indirela da personalidade juridica sera da
autoridade méxima do rgdo ou da entidade responsavel pela realizagio da fase externa da licitagao.

§5° A autoridade de que traa o § 4° deste arligo decidira fundamer
do setor juridico.

e apds a manifesiagdo

§6° Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva indireta, o licitante
serd inabilitado, sendo tal decisaa informada ao agente de contratagdo da fase externa.

Art, 44, Na hiptese em que a suspeita de ocorréncia de dissimulaggo ou de encobrimento a que
se refere 0 art, 42 deste Decreto ocorer antes ou depois do procedimento licitatério, aplica-se o disposto no art. 41
deste Decrelo, no que couber,

CAPITULO VI
DA REABILITAGAQ

Art, 45, £ admilida a reabiltacao do condenado perante a propria auloridade que aplicou a
penalidade, exigidas, cumulativamente, as condigdes previstas no art, 163 da Lei Federal n 14.133, de 2021.

§ 1° Para os fins do disposto na inciso V do arl, 163 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, considerar-
se-A0 como condicdes de reabilitagéo a serem definidas no ato punitivo, entre oulras, que o reabilitando:

| - ndo esteja cumprido pena por outra condenagao;

Il - nao tenha sido definitivamente condenado durante o periodo previsto no inciso Il do art. 163 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, a guaisquer das penas previstas no art. 156 da mesma lei, imposta pela
Administragao Plblica Direta ou Indireta do Municipio de Nova Andradina;

Il - ndo tenha sido definitivamente condenado durante o periodo previsto no inciso Il do arl. 163 da
Lel Federal n° 14.133, de 2021, por alo praticado apés a sangdo que busca reabillar, a pena previsla no inciso IV do
art. 156 da mesma lel, imposta pela Administragae Publica Direta ou Indireta dos demais entes federativos.

§2° As condigdes de que frata o § 1° deste arlige deverdo ser fixadas expressamenle na decisdo
decorrente do processo administrativo sancionador a que se refere o arl. 19 deste Decreto.

§3° A reablitagdo serd concedida pela autoridade competente para julgamento do processo
administrativo sancionador, desde que demonstrado o cumprimento integral de todas as condigdes legais do arl. 1683
da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e daquelas definidas no ato sancionaldrio e exista posicionamento conclusive de
regularidade demonstrado em analise juridica prévia.

CAPITULO VIl
DO JULGAMENTO CONJUNTO DE ATOS LESIVOS CONTRA A ADMINISTRAGAO

Art. 46. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei Federal n° 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administragao P(blica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observadas o rito procedimental & a autoridade compelente definidos na referida Lei Federal.

CAPITULO IX
DISPOSIGOES FINAIS

Art, 47. A Administragao Publica Municipal podera extinguir o contralo, por ato unilateral, em razéo
das infragdes de que tratam este Decreto, sem prejuizo de aplicagao das sangbes cabiveis, observados os
procedimentos dispostos no Capitulo Il deste Decreto e assegurados o contraditorio e a ampla defesa:

1- antes da aberiura do processo de apurago de responsabilidade;

1l - em cardter incidental, no curso de apuragdo de responsabilidade:

Il - quande do juigamento de apuragao de responsabilidade.

Art. 48, A aplicagio das sangdes previstas neste Decreto ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacio de reparagao inlegral do dano causado & Administragao Publica Municipal.

Art. 49, Aplica-se o disposto neste Decreto, exclusivamente, para aplicagdo das sangdes
decorrentes dos processos de conlratagdo regidos pela Lei Federal n® 14.133, de 2021,

Art. 50. Este Decreto entra em vigor na dala de sua publicagao
Nova Andradina-MS, 19 de janeiro de 2024,

José Gilberto Garcia
PREFEITO MUNICIPAL
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